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ONSOZ

“Biz kendi hareketimizin gii¢lii, akilli, etkili liderleriyiz.

Birbirimize sunacak bilgimiz, giiciimiiz, baglantilarimiz, umudumuz var.

Bir bakima, ne zaman engelli bir kadinla karsilassak bunu yapiyor ve ona yeni bilgiler, yeni
kaynaklar ve birbirine bagh, birbirini destekleyen diger giiclii engelli kadinlarla dolu bir
diinyayla birlikte ayrimciliga gogiis germenin yeni bir yolunu sunuyoruz.”

Dinah Radtke

Kadmlar Komitesi Sozciisii, Uluslararas1 Engelliler Orgiitii, 1999

Tiirkiye'de engelli kadinlarin, hem engelli hem de kadin olmaktan kaynaklanan c¢oklu
ayrimciliga dayali sorunlarina bugiine kadar engelli orgiitlenmesi ve kadm Orgiitlenmesi
icinde yeterince 6nem verilmemistir. Tiirkiye'de engelli kadin ¢aligmalar: yliriiten bir olusum
olmamasmin yarattig1 eksiklik nedeniyle 2009 yilinda ekibimiz bir inisiyatif kurmustur. Bu
inisiyatif engelli kadinlarin mevcut durum ve problemlerini tespit ederek onlarin evrensel
insan haklar1 ile adalet ve hukukun ustiinligii ilkesi ¢ercevesinde siyasi, hukuki, sosyal ve
ekonomik varliklarini gelistirecek teorik ve pratik ¢oziimler iiretme amaciyla Eylil 2011'de

Engelli Kadin Dernegi'ne evrilmistir.

“Ayrimcilik: Engelli Kadmlara Hak Temelli Aktif Destek” projemiz kapsaminda engelli
kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda giliclenmelerine katki sunmayi1 amagliyoruz. Bu
dogrultuda engelli kadmmlarin toplumsal yasama ve karar alma siireclerine tam ve etkin
katilimi, uluslararas1 mevzuatta yer alan insan hak ve Ozgiirliiklerinden yararlanmalari

konusunda calismalar yapmak temel hedeflerimiz arasindadir.

Bu kitap, savunuculuk politikalarini ve demokratik orgiit kiiltiirlerini giiclendirmek i¢in yerel
sivil toplum orgiitleri liyelerine rehberlik edecek ve gozetecek engelli kadinlarin kapasitelerini
arttirmak amaci ile hazirlanmistir. igeriginde yer alan ayrimcilik, engelli haklari, toplumsal
cinsiyet ve kadma yonelik siddet konular1 ile hak temelli miidahaleler konusunda engelli

kadinlarin kendi savunuculuk politikalarinin giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Engelli kadin ve kiz ¢cocuklarimin her tiirlii ayrimciliktan, somiiriiden uzak, esit ve ozgiir bir
yasama sahip olmast igin...

Engelli Kadin Dernegi



L.LBOLUM

AYRIMCILIK VE ENGELLI HAKLARI

Hazirlayan/Derleyen

Gizem Tanay Aksa¢ ve Arzu Senyurt Akdag

Otobiise binmek isteyen tekerlekli sandalyeli bir kisi, sofor tarafindan ¢ok yer kaplayacagi
gerekcesiyle otobilise alinmiyor. Ayni isi yapan kadm isci, erkek mesai arkadasindan daha
diisiik ticret aliyor. Roman vatandasi oldugu gerekgesiyle kisi, aligveris merkezine alinmiyor.
Zihinsel engelli cocugu oldugu i¢in aileye ev kiralanmiyor. G6rme engelli miisteriye banka,
iki tanik olmadan islem yaptirmiyor. Hamile kalir diye kadin is¢i ise alinmiyor. Orug

tutmuyor diye, restoran sahibi miisteriye hizmet vermiyor.

Tiim bu muamelelerin ayrimci tutum icerdiginin farkinda miy1z?

Aslinda tiim bu muamelelere kisi cinsiyeti, engellilik hali, dini, etnik kdkeni, mezhebi gibi
nedenlerle maruz kaliyor. Temelinin basit Odnyargilar oldugu zannedilen bu tiir muameleler,
insan hak ve Ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde faydalanilmasinin Oniinde engel

olusturmaktadir.

AYRIMCILIK
Ayrimceilik Nedir?
Toplumda her birimiz sahip oldugumuz 6zelliklere gore kimlik kazaniriz. i¢inde yasadigimiz
toplumda cinsiyet, yas, etnik koken, mezhep gibi kisinin 6zelliklerine dayanilarak tanimlanan
kimlikler, “biz” ve “oteki” kavramlarmi yaratmustir. Iste bu noktada “Oteki” olarak

tanimladigimiz kisilere kars1 duydugumuz onyargilar ayrimciligin temelini olusturmaktadir.

Ayrimcilik gerek ulusal gerekse uluslararast metinlerle yasaklanmistir. Ornegin; BM
Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme ile engellilige dayali, BM Kadinlara Yonelik Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ile cinsiyete dayali ve BM Her Tiirlii Irk
Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme ile rka dayali, Avrupa Insan Haklar1

Sozlesmesi ile ise sozlesme ile diizenlenen haklar bakimmdan ayrimcilik yasaklanmustir.



Ulusal mevzuata baktigimizda Anayasa’nin 10. maddesi ile “Kanun Oniinde Esitlik” ilkesi
benimsenmis, 2005 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi ile
ayrimcilik sucu diizenlenmis ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile engellilige dayali
ayrimeilik yasaklanmistir. Is Kanunu’nun 5. maddesi ile ise “Esit Davranma Ilkesi” baslig1

altinda is iliskisinde ayrimcilik yasaklanmustir.

Ayrimceilik, ayni veya benzer durumdaki kisilere karsi farkli muamelede bulunmak seklinde
ortaya c¢ikabilecegi gibi, farkli durumdaki kisilere karsi ayni muamelede bulunularak da

ortaya cikabilir.

-Ayni veya benzer durumdaki kisilere karst farkli muamele derken kastedilen, diger
biitlin kosullar1 ayn1 oldugu halde, 6rnegin, ayni okuldan mezun, yabanci dil seviyesi ve diger
biitlin kosullar1 ayni olan kadin ve erkek iscilerden, is basvurusunda yalnizca erkek iscilerin
tercih edilmesi,

-Farkl durumdaki kisilere karst ayni muamele ise, igyerinde, anne olan is¢iye siit izni
verilmemesi ya da gorme engelli bireyin iiniversite smavinda sekilli sorulardan da sorumlu

tutulmasi seklinde olabilir.

Ayrimcilik her zaman farkli muamele sonucu olmayabilir. Bazen ayn1i muamele de
ayrimcihga neden olmaktadir. Universite smavinda herkese esit siire verilmesi, goriiniiste
esitlik¢i bir davranis olmakla birlikte, sorularin okundugu goérme engelli 6grenciler agisindan
olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Béylesi bir durumda, gérme engelli 6grencilere smavda fazla

stire verilmesi, yani farkli muamelede bulunulmasi ayrimciligi 6nlemektedir.

Ayni veya benzer konumda olan kisiler arasinda yapilan farkli muamele, ancak farkli
muamelenin mesru bir amacinin olmasi, yani, hakli bir nedene dayanmasi halinde ayrimci
muamele olmaktan ¢ikabilir. Yukaridaki drneklerde oldugu lizere, ¢alisan anneye bebegini
emzirmesi i¢in izin verilmesi ve gérme engelli 6grenciye sinavda fazla siire verilmesinde
hakli bir neden oldugundan, farkli muamele olmasmna ragmen ayrimci muamele

bulunmamaktadir.



Ayrimcilik Tiirleri

Dogrudan Ayrimciik
Gergek veya tiizel bir kisi ya da toplulugun, hak ve ozgirliikklerden ayni veya benzer
konumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran her tiirli farkli

muamele ile dogrudan ayrimeilik ortaya ¢ikmaktadir.

Dogrudan ayrimcilikta, hakli bir neden olmaksizin ayni veya benzer durumdakilere farkl
muamele s6z konusudur. Ornegin, gérme engelli 6grencilerin smavlarda sekilli sorulardan
muaf tutulmalar1 ortada hakli bir nedenin olmasi nedeniyle diger 6grenciler aleyhine ayrimei
bir muamele sayilmamakta iken iiniversite tercih kitapg¢iginda “Okulumuza engelli 68renci
kabul edilmeyecektir.” seklinde bir agiklama bulunmasi mesru amag¢ olmadigindan engellilige
dayali dogrudan ayrimcilik olusturur. Yine, herhangi bir etnik gruba mensup bireylerin
restorana alinmamasi, ayni is i¢in kadinlara erkeklerden daha diisiik licret 6denmesi, engelli
olmas1 nedeniyle siddet géren kadinin sigimma evine kabul edilmemesi dogrudan ayrimcilik

ornekleri arasinda sayilabilir.

Dogrudan ayrimciligin tespit edilmesi daha kolaydir. Bunun i¢in dogrudan ayrimciligm su

unsurlarini gz 6niinde bulundurmak gerekir:

e Kisilerin ayn1 veya benzer konumda olmalar1 zorunlulugu,
e Kisilere farkli muamelede bulunulmasi,

e Farkli muamelenin hakli bir nedene dayanmamasi.

Bir kisinin ayrimciliga maruz kalip kalmadiginin tespiti i¢in karsilastirma 6lgiitiine de ihtiyag
vardir. S6z konusu kisiye yapilan muamele ile bagka bir kisiye yapilan veya yapilacak olan

muamelenin kiyaslanmasi gerekmektedir.

Daha o©nce de belirtildigi lizere, esitligin saglanabilmesi ve ayrimciligin tespitinde
karsilagtirma yapilmasi gerekmektedir. Isyerinde farkh iicret alan kadin ile erkek arasinda
ayrimc1 bir muamelenin olup olmadigini saptarken kullanilacak karsilastirma 6lgiitii, yani ayni
veya benzer konumda olan kisinin kim olacag belirlenirken, erkek yerine, ayni sektdrde ya da

ayn1 kosullarda ¢alisan kadinlarla degerlendirme yapilamaz. Ciinkii boyle bir durum yanlis



kargilastirma Olgiitlinlin  segilmesi nedeniyle yanlis sonuglar doguracaktir. Bu durumda
secilmesi gereken kisi, ayn1 is ve kosullarda ¢alisan bir erkek olmalidir. Ornegin, hamile kalan
bir kadinin, bu sebeple isten ¢ikarilmasi ile ilgili ayrimeilik iddiasinda karsilagtirma Sl¢iiti,
hastalik nedeniyle ayni siire isten izin alan erkek c¢alisan olmali, ayrimciligin tespitinde ise

erkek calisanin aynt muameleye maruz kalip kalmadigina bakilmalidir.

Dolayh Ayrimcihk

Dogrudan ayrimecilik, genel olarak muamelenin ayni olmasi ile ayrimcilik yasaginm ihlal
edilmedigini savunmaktadir. Ancak kisilerin sahip olduklar1 farkli 6zellikler, baz1 durumlarda
farkli muameleye tabi tutulmalarmi gerektirebilir. Bu durumda, kisiler arasinda yapilan farkl

muamele kadar, bazen ayn1 muamele de esitlige aykir1 sonuclar dogurmaktadir.

Ayrimcilik, birbirinden farkli konumdaki kisilere karsi farkli sekilde davranilmamasi
nedeniyle, dolayl1 bir bicimde ortaya ¢ikabilir. Dolayli ayrimcilik, goriiniiste tarafsiz olan bir
hilkmiin, uygulamanin ya da Olgiitiin belli bir gruba ait kisileri, diger kisilere oranla

dezavantajli bir durumda birakmasidir.

Ornegin, isverenin is igin getirdigi sartlar bazi durumlarda dolayli ayrimcilia neden
olabilmektedir. Bir is i¢in boy, yas sinir1 getirmek ya da seyahat engeli bulunmamak, siiriicii
belgesine sahip olmak gibi sartlar 6ne stirmek, bazi durumlarda belli gruplar i¢in ayrimcilik
yaratmaktadir. Isveren tarafindan aranan sartlarin, isin niteligi bakimmdan zorunlu olmasi
halinde ayrimci muameleden bahsedemeyiz. Sofér arayan bir isveren ig¢in, basvuranlarda
striicii  belgesine sahip olma sart1 aranmasi zorunluluktur. Ancak igveren tarafindan
sekreterlik ya da bilgisayar operatorliigii icin siiriici belgesine sahip olma sarti1 aranmasi,
herkese uygulanan esit bir muamele gibi goriinse dahi, higbir zaman siirlicii belgesi
alamayacak olan gorme engelliler icin ayrimci muamele olusturmaktadir. Ayni sekilde,
igveren tarafindan, diksiyon sart1 aranmasi isin geregi degilse, konusma bozuklugu olan ya da

resmi dili iyi konusamayan bireyler acisindan ayrimcilik olusturmaktadir.

Dolayli ayrimcilikta, dogrudan ayrimcilikta oldugunun aksine farkli muamelenin yapilmamasi
ayrimciligi dogurmaktadir. Hukuk fakiiltelerine eskiden sosyal puanla 6grenci alinirken,

Tiirkge- matematik puani ile 6grenci alinmaya baslanmasi, goriiniiste ayrimci bir muamele
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degilken, iyi matematik egitimi alamayan gorme engelli 6grenciler i¢in dolayli ayrimcilik

ornegi olusturmaktadir.

Temelde kabul edilmesi gereken, herkese esit davranilmasinin, toplum iginde esitsizlige
neden olabilecegi gercegidir. Dolayli ayrimciligin tespiti i¢in su unsurlarin varligm goz

onitinde bulundurmak gerekir:

e (Goriiniiste tarafsiz bir uygulama ya da kural olmali,
e Bu kural ya da uygulama, olumsuz sonuglar dogurmali ya da bdyle bir ihtimal
yaratmali,

e Uygulama ve kuralin mesru bir nedeni olmamalidir.

Dolayli ayrimcilik,

- Grup iizerinde etkili olarak ortaya ¢ikabilir. Bu durumda bazi diizenlemelerin, belli
gruplar iizerinde daha olumsuz sonuglar dogurmasi miimkiin olmaktadir.

- Kurala istisna getirilmemesi yoluyla gerceklesebilir. Engellilere askerlik ya da resim
dersi muafiyeti verilmemesi gibi.

- Makul uyumlastirma yapilmamasi yoluyla da dolayli ayrimcilik miimkiin olabilir. Bu
durumda ise, toptan bir muafiyet degil, sartlarin kisiye 6zel olarak uyarlanmasi talep
edilmektedir. Ornegin, gdérme engelli dgrenciler i¢in sozlii smav yapilmasi ya da
isveren tarafindan, fiziksel engelli bir calisana tekerlekli sandalyesine uygun masa

almmasi.

Makul Uyumlastirma

Engellilerin, tiim insan haklarmi ve temel 6zgiirliiklerini digerleriyle esit sekilde kullanmasini
veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere somut durumda ihtiya¢ duyulan, dl¢iili ve
asir1 bir yiikk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve uyarlamalara makul uyumlastirma
denilmektedir. Isyerinin fiziksel engelli ¢ahisana uygun hale getirilmesi, makul
uyumlastirmaya Ornek olabilecegi gibi, calisma saatlerinin diizenlenmesi ya da ders
materyallerinin gorme engelli Ogrenciye uygun hazirlanmasi da Ornekler arasindadir.
Giliniimiizde makul uyumlastirma yapmanin, yalnizca engelli bireyler i¢in degil, toplumun

diger bireyleri acisindan da gerekli oldugu kabul edilmektedir. Ornegin, kaldirima yapilan
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rampadan, fiziksel engelli birey kadar bebek arabali ebeveyn veya gecici sakatlik yasayan

birey de faydalanmaktadir.

Makul uyumlastirmanin yapilabilmesi i¢in su unsurlara dikkat etmek gerekir:
» Uyumlastirmayr yapma yiikkimliligii altinda olan tarafin, buna ihtiyaci olan
kisinin durumu hakkinda bilgi sahibi olmasi.
Bu kosulun saglanmasi i¢in, 6rnegin gérme engelli birey, isyerinde ¢alisabilmek
icin 0zel bir donanima (sesli program yiiklenmis bilgisayar gibi) ihtiyag

duyuyorsa, bu talebin igverene bildirilmesi gerekmektedir.

» Uyumlastirmanin makul olmasi ve uyumlastirma yiikiimliiliigii altinda olan kisi
bakimindan asir1 bir ylik getirmemesi.
Uyumlastirma talebinin, talep edilen kisi tarafindan karsilanabilir oranda olmasi1
gerekmektedir. Ornegin, bir binanin iigiincii katinda bulunan isyerinin baska bir

binaya tasinmasini istemek, makul olmayan bir taleptir.

» Uyumlastirmanin tigilincii kisiler agisindan faaliyetlerin gerceklestirilmesini 6nemli

Olciide giiclestirmemesi.

» Uyumlastirmanin imkansiz olmamasi.
Uyumlastirma talebi gerceklestirilebilir olmahdir. Ornegin, tarihi bina niteliginde
bulunan bir okulda okurken, binanin mimarisinin degistirilerek binaya asansor

yapilmasinin talep edilmesi, ger¢eklestirilmesi miimkiin olmayan bir taleptir.

Taciz

Taciz, insan haysiyet ve itibarinin ¢ignenmesi amacini tagiyan veya o sonucu doguracak ya da
yildirict, diigsmanca, bagkalarinin goziinde algaltici, asagilayici bir durum yaratacak, kasitl
veya kasitsiz her tiirlii davranistir. Bir davranis, hakaret igeren saka ya da asagilayict sozler
taciz olabilir. Ornegin, isverenin iscisine fiziksel goriiniisiiyle ilgili saka yapmas1 halinde taciz
gerceklesmis olur. Bazen bakis bile tacize girebilmektedir. Bunun yaninda, taciz tek bir

davranisla gerceklesebilecegi gibi, zamana yayilmis davranislar dizisi ile de gergeklesebilir.
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Yapilan davranisin onur kirict veya asagilayict etkisi olmasi, tacizin varhigi i¢in yeterli bir
unsurdur. Yani davranisin amaci taciz olmasa bile, bu tiir bir sonu¢ dogurdugu hallerde tacizin
varlig1 kabul edilmelidir. Farkli bir etnik gruba mensup oldugu bilinen bir ailenin, yasadigi
evin kapisinin igaretlenmesi tacize girdigi gibi, belli bir mezhebe iliskin hakaret igeren

sozlerin yazili oldugu pankartlarin asilmasi da taciz kapsaminda degerlendirilir.

Tacizin dogrudan ve dolayli ayrimcilik tiirlerinden farki, belirlenmesinde ayni veya benzer
durumdaki bir karsilastirma bireyine ihtiya¢ duyulmamasidir. Tacizin yasaklanmasindaki
amag, hak ve oOzgiirliklerden yararlanirken, bu yararlanmanin insan onuruna yarasir bir
ortamda gerceklesmesidir. Ornegin, engelli ¢alistirma yiikiimliiliigii karsisinda bir isveren ise
aldig1 engelli ¢alisania her ne kadar istthdam yaratarak ayrimcilik yapmamis olsa dahi; ona
yapamayacag isler vererek veya birey olarak yokmus gibi davranarak tacizde bulunmus ve
engelli kisinin calisma hakkmi insan onuruna yarasir sekilde kullanmasmi engellemis

olmaktadir.

Coklu Ayrimcihik

Bir kisi farkli alanlarda farkli temelde ayrimciliga ugrayabilecegi gibi, tek bir olayda birden
fazla temelde ayrimcilia da maruz kalabilir. Bu durumda ¢oklu ayrimcilik s6z konusudur.
Engelli kadinlar, hem engelli hem de kadin olmaktan dolay1 ¢oklu ayrimcilifa maruz
kalmaktadirlar. Escinsel ve engelli; kadin ve Kiirt olan bireyler coklu ayrimciliga maruz kalan

gruplara 6rnek gosterilebilir.

Dolayisiyla Ayrimcihik

Bireyin kendisi ile ilgili degil, yakin iliskide oldugu bir kisi nedeniyle ayrimcilia maruz
kalmas1 halinde dolayisiyla ayrimcilik s6z konusu olur. Ornegin, ¢ocugu engelli olan bir
kadmin, isi aksatacagi diisiincesiyle ise alinmamasi durumunda, esi farkli bir etnik gruba
mensup olan bir bireye ev kiralanmamas1 ya da farkli dine mensup garson c¢alistirdig1 i¢in

restorana gidilmemesi durumunda dolayisiyla ayrimcilik s6z konusu olur.

Magdurlastirma
Ayrimeilik tiirlerinden herhangi biri ile ilgili yapilan basvuru ya da agilan dava sebebiyle de
ayrimciliga ugranabilir. Magdurlastirma, ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin ¢ignendigi

iddias1 ile idari sikayet ya da yargi yoluna bagvuran bireylerin, bu girisimlerinin 6nlenmesi,
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girisimde bulunmalarindan dolay1 cezalandirilmalari gibi bir nedenle olumsuz bir tutum ya da

davranisla kars1 karsiya kalmast durumudur.

Magdurlastirmaya ugrayan, kendisine ayrimcilik yapilan bireyler olabilecegi gibi, bir sikdyet
ya da dava nedeniyle delil sunan, sikayette bulunan veya dava acan iigiincii kisiler de olabilir.
Magdurlastirma, bir ayrimciligin ortaya ¢ikmasimi engellemek ya da cezalandirmak seklinde
ortaya ¢iktigindan ayrimeilik eylemi sayilmaktadir. Ulkemizde, Is Kanunu ile is¢inin isverene

kars1 yasal yollara bagvurdugu hallerde isten ¢ikarilmasi yasaklanmustir.

Gecici Ozel Onlem

Ayrimcilik konusunda, toplumda belki de en ¢ok duyulan kavram “pozitif ayrimcilik™ olarak
bilinen “gegici 6zel Onlem”dir. Ozel onleme ihtiyac duyulmasmin nedeni, esitligin
saglanabilmesi i¢in, ayrimcilik yasagmin yani sira, ayrimciliga maruz kalma riski tasiyan

kisilerin (engelliler, azinliklar gibi) 6zel olarak desteklenmesi gerekliligidir.

Istihdam alaninda engellilere kota uygulamas1 gibi, siyasi partilerin se¢imlerde kadin kotasi
uygulamasi da buna 6rnek olabilir. Bunun yani sira, siginma evinde kalan engelli kadin veya
engelli cocugu bulunan kadma diger kadmlardan daha fazla aylik verilmesi de 6zel 6nlemdir.
[k bakista bu durum esitsizlik gibi goriinse de, aslinda fiili esitsizligi gidermeye yonelik bir

gecici 6zel onlemdir.

Kabul edilmelidir ki, is bulma konusunda bir kadin ile erkek ayni kosullara sahip olmadigi
gibi, engelli bir kisi ile engelsiz kisinin de ayn1 kosullara sahip olmadigi bir gercektir. Bu
noktada toplumda ayrimcilifa maruz kalma riski bulunan kisiler agisindan gegici 6zel
onlemler alinmasi, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir; ¢iinkii bu farkli muamele
hakli nedenlerin bir sonucudur. Tersi bir durum ise, fiili esitsizligi korumak anlamina

gelmektedir.

Ayrimcihigr Nasil Tespit Ederiz?
Yasamda karsilasilan davranis ya da uygulamalarin ayrimcilik olup olmadigi; davranigin,

farkli bir muamele mi yoksa ayrime1 bir muamele mi oldugunun tespiti ile miimkiindiir.
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Farkli muamele ile ayrimci muamele arasindaki farklar

“Farkli muamele”, ayn1 veya benzer durumda olan bireylere yoneltilen davraniglarin ayni
olmamas1 halidir.Farkli muamelenin bazi kosullarin varligi halinde ayrimciliga neden
olmadig1 kabul edilmektedir. Bu durumda, bireyler arasinda yapilan her farkli muamele,

ayrimciligin ihlali anlamina gelmemektedir.

Farkli muamelenin ayrimci olup olmadiginin tespitinde dnemli olan iki husus bulunmaktadir:

- Davranisin yoneldigi kisilerin ayn1 veya benzer durumda olmalar1.
Ornegin, ayni1 isyerinde ¢alisan iki is¢i ayni durumdadar.

- Ayni veya benzer durumda olan bireylere farkli muamelede bulunulmasinin hakli bir
sebebe dayanmamasi zorunlulugu.
A sendikasina iiye is¢inin sendikal faaliyette bulunmasi nedeniyle isten ¢ikartilip B
sendikasina iiye is¢inin isten cikartilmamasinda farkli davranmisin hakli bir sebebi

bulunmamaktadir.

Ancak farkli muamelenin esitligi saglamay1 veya ayrimciligi ortadan kaldirmay1 amacladigi
hallerde, gorme engelli bireye sinavda daha uzun siire verilmesi ya da se¢imlerde kadin kotasi
uygulanmasi halinde, farkli muamele ayrimcilik olusturmamaktadir. Farkli muameleyi,
ayrimc1 muameleden ayiran bir unsur, hakli nedenin olmasidir. Ancak hakli neden yani mesru
amag, toplumdan topluma degisebilecegi gibi, ayni toplumda zaman i¢inde de degisebilir.
Ornegin, gegmiste baz1 meslek gruplarma kadinlarin alinmamasi, kadmni korumak amaciyla
ayrimc1 bir muamele sayilmazken, giiniimiizde bu tiir meslek gruplari i¢in kadini koruma
nedeni, hakli bir neden sayilmamakta ve kadinlarin bu tiir islerde ¢alistirilmamasi ayrimcilik
olarak kabul edilmektedir. Hakli nedene dayanan farkli muamelenin ayrimcilik

sayllmamasinin bir baska kosulu ise farkli muamelenin orantili olmasidir.

Sonu¢ olarak, ugranilan farkli muamelenin hakli bir nedeni bulunmuyorsa, bu davranig
ayrimc1 muamele olacagi gibi, farkli muameleyi gerektiren hakli bir nedenin varligi halinde,

farkli davranilmamasi da ayrimcilik olusturur.
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Ayrimcilik Su¢ Mu?
Ayrimeilik, Tirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde “Nefret ve Ayrimcilik” sugu olarak

diizenlenmistir.

MADDE 122. - (1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diislince, felsefi
inang, din veya mezhep farklihigindan kaynaklanan nefret nedeniyle,
a) Kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya
verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini
¢) Bir kisinin ise alimmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse bir yildan {i¢ yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

TCK’nm 122. maddesi ile ise almama, tasinir ya da tasinmaz mallara iliskin haklarin
engellenmesi, kamuya arz edilmis hizmetten faydalanmanin engellenmesi gibi fiillerin ancak
dil, wk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep

farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle yapilmasmin sug teskil edecegi diizenlenmistir.

Burada belirtilmesi gereken, ayrimciliga maruz kalan bireyin, maddede sayilan ayrimcilik
nedenlerinden birine dahil olmasa bile, fail tarafindan boyle algilanmasi halinde sugun yine de
gerceklesmis olacagidir. Ornegin, engellilige dayali ayrimcilik iddiasmin tespitindeki &lgiit,
bireyin kanunen (% 40’1n lizerinde) engelli olup, olmadig1 degil, ayrimc1 muamelede bulunan
kisinin bireyi engelli olarak algilayip algilamadigidir. Kisinin varsayilan 6zelligi nedeniyle
ayrimcilik suguna maruz kalmasi, biitiin diger ayrimcilik nedenleri i¢in de gegerlidir. Ornegin,
fail tarafindan kisinin escinsel ya da farkli bir etnik gruba dahil oldugu zanniyla yapilan

davranis, diger unsurlarm varligi halinde su¢ olusturmaktadir.

Maddede, yalnizca dogrudan ayrimcilik hali cezalandirilmaktadir. Kanuna gore suc sayilan
haller:
a) Kamuya arz edilmis olan bir taginir veya taginmaz malin satilmasinin, devrinin veya
kiraya verilmesinin engellenmesi.
Sahibi oldugu evi farkli bir etnik gruba mensup kisiye satmamak, bu sugun

gerceklestigi anlamia gelebilecegi gibi, sdzlesme 6zgiirligli cergevesinde kisi evini
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istedigi kisiye de satabilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, ev sahibinin satigi
yalnizca kisinin farkli etnik gruba mensubiyetinden dolay1 engellemesidir. Yine daha
once verdigimiz Ornekten hareketle, zihinsel engelli ¢ocuga sahip bir aileye ev

kiralamak istemeyen ev sahibi de ayn1 durumdadir.

b) Bir kiginin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini engellemek.
Kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmanin reddedilmesi, egitim, ulagim, adalet, saglik
gibi haklar ile ilgili tim hizmetler i¢in gegerlidir. Egitim, adalet, saghk, sosyal
giivenlik, yasama standards, kiiltiirel yasama katilma gibi hizmetler bu kapsamdadir.
Tekerlekli sandalyeli bir engellinin otobiise alinmamasi, farkli bir dine mensup
ogrencinin okula almmamasi, farklt mezhepten oldugu diisiincesiyle kisinin
tedavisinin yapilmak istenmemesi, siddet goren psiko-sosyal engelli kadinin sigimma

evine alinmamasi gibi durumlarda ayrimcilik sucu olusacaktir.

¢) Bir kisinin ise alinmasin1 engellemek.

Is iliskisinde isveren istedigi kisiyle is sdzlesmesi yapabilir. Burada isverenin, keyfi
olarak bireyler arasinda ayrim gozeterek kisileri ise almasi veya almamasi sug olarak
diizenlenmistir. Ornegin, bir isveren basvuruda bulunan iki kisi arasindan, siyasi
goriisiine yakin hissettigi kisiyi, yalnizca bu nedenle tercih ediyorsa, burada ayrimcilik
sucunu iglemis olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki bagvuru asamasinda, dini inang,
engellilik durumu gibi sorularin sorulmasi, 6zel hayatin gizliliginin ihlali olmakla

birlikte, bagli bagia ayrimci bir muameledir ve maddenin kapsamina girmektedir.

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engellemek.

“Olagan ekonomik faaliyet" kavrami, bireyin her tiirlii aligveris ve sozlesme iligkilerini
kapsamaktadir. Bu noktada, escinsel oldugu gerekgesiyle bireye iiriin satilmamasi,
bankada islem yapan gérme engelliden tanik istenmesi, farkl irktan bir kisi tarafindan
acilan restorana gidilmeyerek kapatilmasmin saglanmasi ya da herhangi bir bolgede
farkli dine mensup bir kisi tarafindan market acilmasmin 6nlenmesi i¢in diikkan
kiralanmamas1 halinde bireyin olagan ekonomik etkinlikte bulunmasi engellenmis
olacaktir. Ayni sekilde, “Bu magazadan X’ler aligveris yapamaz.” seklinde bir yazi
astlmasi, dogrudan ayrimci bir muamele oldugu gibi, ayn1 zamanda ceza kanunu

acisindan sug¢ olusturmaktadir.
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Yukarida sayilan davraniglar, ancak kisiler arasinda dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik,

siyasi diislince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle

gerceklestirilirse su¢ olusmaktadir. Bu durumda ise, “faildeki nefret duygusunun” ispatinin

nasil miimkiin olacag1 sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrimcilik, her ne kadar ceza kanunu ile

su¢ olarak diizenlenmisse de;

Ayrime1r muamele gordiigiini ispatlamak, ayrimciliga maruz kalan bireye
diismektedir.

Yalnizca dogrudan ayrimcilik cezalandmrilmistir. Dolayli ayrimcilik, taciz,
dolayistyla ayrimcilik, magdurlastrma ve makul uyumlastirma yapmama sonucu
ayrimcilik, madde kapsami disinda birakilmistir.

Maddede 2014 yilinda yapilan degisiklik ile sugun tanimi daraltilmis, ayrimeilik
nedenlerinden “benzeri sebepler” ibaresi ¢ikarilmis, muamelenin ‘“nefret
nedeniyle” yapilmasi sart1 getirilmistir.

Tiim hak ve ozgiirliikler degil, yalnizca bazi haklar bakimmdan ayrimci muamele

su¢ olusturdugundan, bir¢ok hak ve 6zgiirliilk koruma disinda kalmistir.

Ayrnimcilik Karsisinda Basvurulabilecek Yollar Nelerdir?

Ilgili sivil toplum orgiitiiyle iletisime gecilebilir.

Boylece hem ugranilan ayrimci muamele belgelenmis, hem de magdur agisindan
izlenecek yasal yollar hakkinda ayrintili bilgi ve yardim alma imkam1 dogmus

olacaktir.

Kamu Denetciligi Kurumuna sikivette bulunulabilir.

Kurumun gorev alanina giren konularda dilekceyle ya da e-basvuru halinde, kurum
tarafindan sikayetler incelenir, arastirilir ve dnerilerde bulunulur.

Adres: Kavaklidere Mah. Nevzat Tandogan Cad. No: 4 Cankaya/Ankara

Tel: 0 (312) 465 22 00
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- il ve ilce insan Haklar1 Kurullar’’na basvuruda bulunulabilir.

Illerde valilik, ilgelerde kaymakamlik araciligiyla hak ihlallerine iliskin yapilan
basvuru neticesinde, kurul tarafindan arastirma, inceleme ve degerlendirme yapilarak

sorunun ¢oziimiine yonelik dnerilerde bulunulur.

- TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu’na basvuruda bulunulabilir.

Temel hak ve Ozgiirliklerin ihlali iddiasiyla, komisyona dilek¢e ile basvuruda

bulunulabilir.

- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitlisi Komisyonu'na (KEFEK) basvuruda

bulunulabilir.

Komisyon, kadmn erkek firsat esitligine iliskin uygulamalarin incelenmesi,
denetlenmesi, ulusal ve uluslararasi gelismelerin izlenmesinin yan1 sira hak ihlalleri ve
kadma yonelik her tiirli ayrimcilik, siddet vb. konularda ilgili basvurular
incelemekte ve gerekli goriildiigii hallerde ilgili mercileri uyarmaktadir. Komisyona

kefek@tbmm.gov.tr web adresinden ya da 0 (312) 420 52 95-98 numaralarindan

ulasilabilir.

- Maddi ya da manevi tazminat davasi acilabilir.

Ayrimc1 muamele nedeniyle herhangi bir zarar s6z konusu ise magdur bu yola

basvurabilir.

- Cumbhurivet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

Ugranilan ayrimct muamele, ayni zamanda ceza kanunu ile diizenlenen ayrimcilik
sugunu olusturuyorsa kamu davasi acgilmasi icin savciliklara su¢ duyurusunda

bulunulabilir.

Son olarak belirtmek gerekir ki kisi, ayrime1 muamele iddiastyla, yukarida belirtilen yollardan
hepsine ayn1 anda bagvuruda bulunabilir. Bu sayede ihlal, tiim mekanizmalara duyurulmus ve
ilgili raporlara yansimigs olacagindan, ihlalin Onlenmesi noktasinda zorlayict bir gii¢

olusacaktir.
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Engelli kadin olarak ugradiginiz siddet ve hak ihlallerini, web sitemiz, Facebook, Twitter ya

da e-posta araciligiryla Engelli Kadin Dernegi’ne bildirebilirsiniz.

www.engellikadin.org
ihlalbildir@gmail.com
Twitter: @eng_kad

Facebook: https://www.facebook.com/engellikadin/

ENGELLILERIN INSAN HAKLARI

Engelli bireylerin haklar1 dendiginde, aslinda akla gelmesi gereken insan haklaridir. Engelli
bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirmeleri, temel insan haklarindan esit sekilde
yararlanmalari, topluma tam ve etkin katilimlarinin 6niindeki engelleri kaldirmak ve uygun
tedbirlerin alinmas1 amaci ile gerek uluslararasi diizlemde gerekse mevzuatimizda bazi yasal
diizenlemeler yapilmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5378 sayili kanun ve Birlesmis

Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi hemen akla gelen en 6nemli diizenlemelerdir.

Tibbi Model

Bu gelismeler karsisinda, iilkemizde engellilik ¢caligmalarinda insan haklar1 temelli anlayis
zamanla gelismekte birlikte, bugiin hala agirlikli olarak, engelli bireylere karsi yardim temelli
bakis acisinin baskin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu yardim anlayisinin
temelinde yavas yavas uluslararasi diizlemde terk edilen tibbi yaklasimin etkileri
bulunmaktadir. Bu anlayism temelindeki sorun, bizzat engelli bireyin kendisinden
kaynaklanmaktadir. Kisi gormemekte veya yliriiyememektedir ve sorun da budur. Yani sorun
tibbi bir sorundur. O halde, bu sorunu ¢ézebilmek icin tibbi miidahale gerekir. Eger tibbi
miidahale miimkiin degilse veya sorun ortadan kaldirilamiyorsa, kisiye yardim eli uzatmak
gerekir. Bu yaklasim, kisileri normal, saglam ve saglikli olanlar ile 6ziirlii olanlar diye

ayirmaktadir. Kisi 6ziirliidiir, ¢linkii tam islev gérememektedir.

Sosyal Model
Zaman igerisinde tibbi modelin bu sakincali yaklasiminin, engellilik meselesine dogru bir

perspektif sunmamasi tizerine, sosyal model ad1 verilen yaklagim gelismeye baglamistur.


http://www.engellikadin.org/
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Buna gore, tibbi model sorunu dogru teshis edememektedir. Bir kisinin yiirlime, gorme,
duyma, konusma gibi islevleri tam olarak yerine getirebilmesi ¢ok onemli hususlar degildir.
Onemli olan, bu islevlerin hangi durumlarda gerekli oldugudur. Ornegin, dnemli olan
yiriiyebilmek degil, okula veya ise gidebilmektir; 6nemli olan konusabilmek veya
duyabilmek degil, iletisim kurabilmektir. Oysa toplumsal yap1 yiiriiyebilme, gorebilme,
duyabilme, konusabilme iizerine insa edildiginden, bu fonksiyonlar1 tiimden veya kismen
yerine getiremeyen kisiler toplumsal alandan dislanmaktadir. Baska bir ifade ile sorunun

kaynagi kisinin kendisi degil, onu g6z ard1 eden toplumdur.

Kisileri engelli hale getiren engeller, sadece mimari engeller degildir. Aslinda bu engellerin
hepsinin iistlinde tutumsal engeller vardir. Bir ilkogretim okulunun erisilebilir olarak insa
edilmemis olmasi; mimarin, bu okul projesini onaylayan biirokratlarin ve o okulu insa eden
firmanin, egitim ortamlarinda engellilerin ¢esitli sifatlarla bulunmasmi akillarina dahi
getirememesinden veya onlar1 gézden cikartabilmesindendir. Buna gore, tekerlekli sandalyeli
bir ¢ocugun egitim goérmesi anlamsizdir; zira zaten is bulup ¢alismasi s6z konusu degildir.
Sosyal modelin olumsuz tarafi da sorunun ¢oziimiinde bireyin 6zglin gereksinimlerini;
sOzgelimi habilitasyon, rehabilitasyon ve sosyal destekler gibi, gdz ardi etmesi, sadece

toplumsal 6nyargilar diizleminde konuyu degerlendirmesidir.

Insan Haklan Yaklasim

Bu iki yaklagimdan farkli olarak gittikge yayginlasan insan haklar1 yaklasimi ise, engellilik
meselesini bir insan haklar1 meselesi olarak ele almaktadir. Bu yaklasima gore, sorun ne
sadece kisinin kendisinden ne de sadece olumsuz tutumlar ve fiziksel c¢evreden
kaynaklanmaktadir. Sorun engelli bireyin, herkesle birlikte ayn1 hak ve ozgiirliiklere sahip
oldugunun kavranamamis olmasidir. Bu yeni yaklasim, meseleyi hukuksal bir diizleme
tagtyarak, engelli bireylerin insan haklar1 hukuku araclarini, ulusal ve uluslararasi
mahkemeleri  ve denetim mekanizmalarim1 etkili basvurular yaparak kullanmalarini

ongdrmektedir.

Engellilerin Insan Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Bu baglamda Birlesmis Milletler S6zlesmeleri ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi en dnemli
insan haklar1 belgeleridir. Ozellikle Engellilerin Insan Haklarina Dair Birlesmis Milletler

Sozlesmesi; temel insan haklari, Ozgiirliikleri ve ilkelerini engellilik temelinde yeniden
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yorumlamis, taraf devletlerin almalar1 gereken tedbirlerin yani sira ylikiimliliiklerinin de
cergevesini ¢izmistir. Tiirkiye bu sdzlesmenin tarafidir ve anayasamizin 90. maddesi uyarinca
ulusal mevzuatimizda kanun hiikmiindedir. Hatta kanunlar ile sozlesme arasinda celiski
bulunmasi durumunda, Engellilerin insan Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi

uygulanacaktir.

Sozlesmede yapilan engellilik tanimi oldukg¢a genis ve kapsayicidir. S6zlesmenin engellilik
tanim1 soyledir: “Engelli kisiler, digerleri yaninda, ¢esitli engellerle etkileserek kisinin
digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde katilmasmi engelleyen uzun siireli

fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal sakatligi olan kisileri de kapsar.”

Goriildiigi gibi, bu tanimla engellilik bakimindan, hem kisinin kendi niteliklerine hem de
hayata tam katilimini olumsuz etkileyen diger unsurlara gonderme yapilmistir. Sozlesme ile
koruma altma alman hak ve ozgiirliikleri Ozetle swralayacak olursak: Yasam hakki, risk
durumlarinda ve insani bakimdan acil durumlar, yasa dniinde esit taninma, adalete erisim, kisi
Ozgiirligl ve giivenligi, iskence, insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezaya maruz
kalmama, sOmiirii siddet veya istismara maruz kalmama, kisi biitiinliiglinlin korunmasi,
seyahat Ozgiirliigi ve uyrukluk, bagimsiz yasayabilme ve topluma dahil olma, kisisel
hareketlilik, diisiince ve ifade ozgiirliigii ile bilgiye erisim, 6zel hayata saygi, hane ve aile
hayatina saygi, egitim, saglik, habilitasyon ve rehabilitasyon, calisma ve istihdam, yeterli
yasam standardi ve sosyal koruma, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yasama katilim, dinlenme,
bos zaman aktiviteleri ve spor faaliyetlerine katilim. Goriildigli gibi, hayatin her alanindaki

akla gelebilecek her faaliyet, sozlesme kapsaminda diizenlenmistir.

Engelli Kadinlarin Haklan

So6zlesmenin 6nemli bir 6zelligi de, bugiine kadar engelli kadinlardan agik¢a bahseden ilk
uluslararas1 metin olmasidir. S6zlesmede engelli kadmlarin ve kiz ¢ocuklarnin, engelli niifus
icerisinde daha dezavantajli bir konumda oldugu ifade edilmistir. Sozgelimi, giris
paragrafinda engelli kadin ve kiz c¢ocuklarmin ev i¢inde ve disinda siddete ugramaya,
yaralanmaya veya istismara, ihmale, ihmalkar muameleye, kotii muameleye karsi daha ¢ok
risk altinda oldugunun alt1 ¢izilmistir. S6zlesmenin 3. maddesinde kadin ve erkek esitligine
vurgu yapildiktan sonra, 6. maddesinde de sadece engelli kadmnlara yonelik bir diizenlemeye

yer verilmistir. Buna gore taraf devletlerin, engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ugradiklar1
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cok yonli ayrimciligin ortadan kaldirilmast ve insan hak ve Ozgiirliiklerinden esit
yararlanmalar1 bakimindan, almalar1 gereken tedbirler diizenlenmistir. Kapsam bakimimdan
burada sozlesmenin diger maddelerinin engelli kadinlarla ilgili yorumunu yapma olanagi
bulunmadigindan, sadece her hak bakimindan vazgegilmez bir ilke olan erisilebilirlik

kavramina vurgu yapmakla yetinilecektir.

Erisilebilirlik Tlkesi

Erisilebilirlik, her hak ve her hakka ulagsmak bakimindan vazgecilmez bir ilkedir.
Erisilebilirlik, engelli bireylerin bagimsiz yasayabilmelerini ve yasamin tiim alanlaria tam ve
etkin katilimin1 saglamak ve engelli bireylerin, engelli olmayan bireylerle esit kosullarda
fiziki ¢evreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde, bilgi
ve iletisim olanaklarina, hem kirsal ve hem de kentsel alanlarda halka acik diger tesislere ve

hizmetlere, evrensel tasarim ilkesiyle erisiminin saglanmasi olarak tanimlanabilir.

Ulkemizde Durum

Ulkemizde engellilerin erisilebilirligi hakkinda yasal ve idari diizenlemeler yapilmissa da
gelinen son durumda, engellilerin erigilebilirligi halen énemli bir sorun olarak durmaktadir.
S6zgelimi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii engellilerin erisilebilirligi hakkinda bazi ¢alismalar
yapmis olsa da standartlar tiim yapilar1 kapsamamaktadir. Ornegin, 9111 sayili standart,
sadece yapilar1 kapsamakta, alt ve {ist yapilar1 kapsamamaktadir. Giiniimiizde erisilebilirligin
her birey i¢in bir hak oldugu aciktir ve yapilan diizenlemelerin, farkli gereksinimleri bulunan
her insan bakimindan 6ngoriilmesi anlamima gelen evrensel tasarim anlayis1 da hizmetlerin

sunulmasinda ve tasarlanmasinda vazgecilmez bir ilkedir.

Bagka bir anlatimla gérme, isitme, ortopedik engelliler ve diger dezavantajli bireyler icin
yapilacak her diizenleme, aslinda tiim insanlik igin yapilmis sayilmaktadir. Ornegin, gegici
sakatliklar yasayan ya da bebek arabasiyla hareket eden bir bireyin ihtiya¢ duyacagi
diizenlemeler ile engelli bireylerin ihtiya¢ duyacagi diizenlemelerde, zaman zaman paralellik
bulunmaktadir. Bu bakimdan hangi standartta hangi hiikiimlerin yer aldig1 ve hangi tiir engel
gruplarinin ne gibi diizenlemelere ihtiya¢ duyabilecegini arastirmak, bircok disiplinin bir

araya gelerek miisterek olarak ortaya koyacagi insan odakli ¢aligmalarla belirlenebilir.
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Insan haklarma saygi gostermek, onlar1 korumak ve yerine getirmek, devletlerin, insan haklari
ile ilgili biitiin uluslararasi sozlesmelerde en basta yiikiimliiliiklerindendir. S6zgelimi, siddet
goren bir engelli kadmin, gerekli erisimin saglanmamasi durumunda kadin sigimma evine
yerlesemeyecegi aciktir. Engellilerin en temel insan haklarina erisimi saglanmadan, basta
anayasamizda ve diger kanunlarda belirtilen esitlikten s6z etmek olanakli olmayacaktir. Bu
anlamda, karar alma siirecine yon veren aktorlerin, ¢agdas insan haklari ilkeleri 1s1ginda yasal
diizenlemeleri yeniden yorumlamalari ve bu diizenlemelerin hayata gegirilmesinde ve
uygulanmasinda her tiirlii ayrimeciliga kars1 miicadele konusunda kararl bir tutum icerisinde

politikalar tiretmeleri gerekmektedir.
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II. BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGi ve KADINA YONELIK SiDDET

Hazirlayan/Derleyen

Nurcihan Temur Simsekcan ve Ozlem Kara

TOPLUMSAL CINSIYET

Cinsiyet
Diinya Saglik Orgiitii tanimma gdre “cinsiyet” kadm ve erkegi tanimlayan biyolojik ve
fizyolojik o6zelliklerdir. Cinsiyet 6zelliklerinden bazi 6rnekler sunlardir (Toplumsal Cinsiyet

Konugmalari, 2014: 30):

Kadinlar regl olurken erkekler olamaz.

e Erkeklerin testisleri vardir, kadinlarm yoktur.

e Kadinlar genellikle siit iiretebilen gogiislere sahip olurlar, erkeklerin
gogiisleri ise siit iiretemez.

e Erkekler kadinlardan daha biiyiik kemiklere sahiptir.

Yukaridaki 6rneklerden anlasilacagi lizere biyolojik temelli olarak erkek ve kadin arasinda
iireme organlari, hormonlar, dogurganlik basta olmak iizere parmakla sayilabilecek kadar az
farkliliklar bulunmaktadir. Bu temel farkliliklar disindaki tiim diger 6zellikler kadin ve erkege

atfedilen 6zellikler olarak goriilebilir

Toplumsal Cinsiyet

Toplumun kadmn ve erkek icin uygun buldugu, toplumsal olarak insa edilmis rolleri,
davranislari, aktiviteleri ve nitelikleri kastetmektedir. Bagka bir sekilde soylemek gerekirse
‘erkek’ ve ‘kadin’ cinsiyet kategorileriyken ‘erkeklik’ ve ‘kadinlik’ toplumsal cinsiyet

kategorileridir. Toplumsal cinsiyet 6zelliklerinden bazi 6rnekler ise sunlardir:

e (Cogu iilkede kadinlar erkeklerden daha az para kazanir.

e Diinyanin ¢ogu iilkesinde kadinlar erkeklerden daha fazla ev isi yaparlar.
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e (Cocuk bakimindan daha ¢ok kadmlar sorumludur.

e Cogu iilkede giivenlik gii¢lerinin biiyiik kism1 erkeklerden olusur.

Toplumsal cinsiyet 6zellikleri toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire degiskenlik gosterse dahi
cinsiyetlere bigilen roller ve toplumda kadmin durumu birgok anlamda benzerlik
gostermektedir. Bebeklikten hatta anne rahminde cinsiyeti belli oldugunda, erkek ve kiz
cocuklarma atfedilen roller biitiin hayatlar1 boyu stirmektedir. Mavi-pembe renk se¢imleri, kiz
cocuklarina narin ¢icek isimleri verilirken erkek ¢ocuklara cesaretli olduklarmni diisiindiiren
isimler verilmesi ve oyuncak secimi biitiin bu toplumsal cinsiyet algilarma gore

belirlenmektedir.

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki iligkinin ¢cok da basit olmadigini kabul etmeliyiz.
Her birey tamamen burada belirtilen biyolojik temelde de olsa ‘erkek’ ya da ‘kadin’ olarak
smiflandirilamayabilir. ‘Interseks’ bireyler yukaridaki smiflandirmaya girmezler. Dogu
Michigan Universitesi Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans Danisma Merkezi interseks kavramini
soyle tanimlamustir: “Interseks bireyler kadm ya da erkek olarak tanimlanmak igin gereken
‘standart’ olmayan ‘cinsiyet kromozomlara’, dig cinsel organlara ya da ig¢sel liretim sistemine
sahip olarak dogarlar.” Interseks bireylerin varhgi yalnizca iki cinsiyet kategorisinin
olmadigmi ve cinsiyet konusundaki diisiincelerimizin (herkesi kadin ya da erkek kaliplarinin

icine sokmaya ¢alismamizin) toplumsal olarak insa edilmis oldugunu gdosterir.

Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilar

Bireylerde toplumsal cinsiyet kavrami, edinilen kalip yargilarla yerlesir ve genellikle bu
yargilar bireyin davranis, diisiiniis boyutunda 6nemli etkilerde bulunurlar. Kalip yargilar, bir
grupla ilgili olarak bireylerin sahip oldugu bilgi, duygu ve diisiincelerin olusturdugu
yapilardir. Bireyler ¢ogu zaman fazla diisiinmeden ya da arastrmadan kalip yargilara gore
hareket ederler. Kalip yargilar bireyleri belli sekilde davranmaya iten biligsel yapilardir,
ogrenilmis kalip yargilar bireyler tarafindan kolayca kabul edilir ve uygulanir. Ozellikle
bireyler hosnut olmadiklar1 kisi, durum ve olaylar karsisinda ¢ok daha ¢abuk kalip yargilarini

devreye sokarlar (Celik, 2008: 19).

Kadmlara ya da erkeklere atfedilen ozellikler ilizerimize yapisir ve ¢ogu zaman nedeni ve

nasilint diisiinmeyiz. “Kadin kadinin kurdudur” gibi kalip yarg: climlelerle sik sik karsilariz.
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Bu ciimlenin altinda yatan en biiyiik nedenlerden biri kadinlarin ve erkeklerin farkl kaliplarla
yetistirilmesidir. Erkeklerin ¢ocuklugundan itibaren oynadiklari oyunlar: diisiindiigiimiizde
karsimiza hep takim oyunlar1 (futbol, basketbol vb.) ¢ikar, kadinlar ise ¢ocukluktan itibaren
hep bir kiyas ile biyiitiiliir.

Toplumsal Cinsiyet Rolleri
Rol kavrami bireyin belirli bir yap1 i¢inde belirli kaliplara gore hareket etmesini ifade eder.
Toplum bireylere farkli roller 6gretir ve sosyal yap1 i¢inde ¢ok sayida insan bu ¢esitli rollere

uygun yasar.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilarma ve rollerine Ornek vermek gerekirse kadinlardan
beklenen daha c¢ok c¢ocuklari, esleri, evleri ile ilgilenmeleri, ev isleri yapmalari, duygusal
yonlerden naif, sakin, fedakar, duyarli vb. davraniglar1 sergilemeleridir. Buna karsilik
erkeklerden beklenen daha ¢ok ¢ocuklarinin, eslerinin ve evlerinin ihtiyaglarin1 karsilamaya
calismalari, ailelerini koruyup kollamalari, duygusal agidan gii¢lii, 6zverili, caligkan vb.

olmalaridur.

Toplumsal cinsiyet rollerini yasamak hem kadin hem de erkek agisindan zorlayict bir yap1
olusturur. Kadmlar “iyi anne” , “iyi bir es” olmak zorundadir, ev ekonomisinden anlamalar1
gerekir, ¢ocugun egitiminden sorumlu kisidir, aile i¢i iligkilerde dengeleyici olmasi beklenir,
kendine i1yi bakmalidir. Erkeklerden ise her zaman giicli olmasi beklenir, aglamamalar1

gerekir, askere gitmelidir, evin ge¢imini saglamalar1 gerekir.

Kadinlara ve erkeklere atfedilen nitelikler, onlar i¢in ongoriilmiis kalip tipler, yalnizca farkl
degillerdir, ayn1 zamanda da deger yargilar1 icerirler. Farklilik esitsizlikle birlikte yiiriidiigi
icin, cinsiyet farkliliklar1 yalnizca hayati zenginlestiren bir ¢esitlenme olarak diisiiniilemez,
clinkii kadin ve erkeklere atfedilen nitelikler yalnizca onlarin kendilerine ve birbirlerine
bakiglarint degil, ayn1 zamanda yasamlarini, etkinliklerini de bicimlendirmektedir (Bora,

2008:7).

LGBTI (Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve interseks) Bireyler ve Toplumsal Cinsiyet
“Toplumsal cinsiyet” kavramiyla toplumsal cinsiyet rolleri ya da ifadeleri -belli bir zaman

doneminde belli bir kiiltiirde “erkeksi” ya da “kadms1” kabul edilen davranis 6zellikleri-
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kastedilir. Bu 6zellikler, sa¢ sekli ve giyim stilinden, insanlarin konusma ya da duygularini
ifade etme tarzlarina kadar uzanabilir. “Toplumsal cinsiyet” kavrami, toplumsal cinsiyet
kimligini -erkek, kadin ya da transseksiiel olarak kendimize dair i¢sel algimizi- ifade etmek

icin de kullanilabilir (KAOS GL, 2016)

Cinsel Yonelim: Belli bir cinsiyetteki bireye karsi stiregelen duygusal, romantik ve
cinsel ¢ekimi ifade eder. Cinselligi olusturan dort unsurdan biridir. Cinsellikle ilgili diger ii¢
unsur ise; biyolojik cinsiyet, toplumsal cinsiyet kimligi (erkek ya da kadin olmaya iliskin
psikolojik duyum) ve toplumsal cinsiyet roliidiir (eril ya da kadins1 davraniglar1 belirleyen
kiiltiirel normlara uyum). Tanimlanmis ii¢ cinsel yonelim ise; kisinin kendi cinsiyetinden
birine yonelmesi escinsellik, kisinin karsi cinsiyetten birine yonelmesi heterosekstiellik,
kisinin her iki cinsiyete de yonelmesi bisekstielliktir. Cinsel yonelim, duygular1 ve kendilik
kavrammi igerdigi icin cinsel davramistan farklidir. Bireyler davranislariyla cinsel
yonelimlerini ifade edebilecekleri gibi bunun tersi de s6z konusudur, yani davranislariyla

cinsel yonelimlerini ifade etmeyebilirler.

Toplumsal Cinsiyete Dayah Isbéliimii

Cinsiyete dayali isboliimii olarak da adlandirilan kavram toplumlarin kadmlar ve erkekler i¢in
farkli roller, aktiviteler ve sorumluluklar yliklemesidir. Bu igboliimii sonucu erkek isleri tam
zamanli, sosyal gilivenceli, daha fazla gelir getiren, prestijli; kadin isgleri ise ev emegine
dayanan, mevsimlik, yar1 zamanli, sosyal giivencesiz ve az gelir getiren olarak

bi¢imlenmektedir.

Cinsiyete dayali isboliimiinde kadinin asil yeri evi kabul edilmesi, toplumsal yasamda temel
rolii de es ve anne olarak tanimlanmistir. Bu ise bir yandan kadmnlarin ¢alisma yasamina
katilmalarmin Oniinde engeller olustururken bir yandan da isgiicii piyasasi icerisindeki

konumlarinm belirleyici olmustur (KESK,2013).

Toplumsal cinsiyet rolleri meslek secimlerini etkilemektedir. Kadinlar daha ¢ok hizmet ve
tarim sektoriinde yer alirken erkeklerin is alanlar1 cok daha genis olmaktadir. Kadmnlarin bir
ingaat iscisi ya da otobiis soforli olmasinin haber degeri tagimasi toplum tarafindan verili
ozelliklerin diginda olmalarinin bir sonucudur. Dengesizligin oldugu baska bir konu da ne tiir

bir ‘is’e nakdi deger verildigi, yani bu ‘isg’in toplumsal bir degerinin olup olmadigidir.
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Geleneksel olarak ‘erkek’ isi iicretli olurken, ‘kadin’ isi ev icinde {licretsiz kalan ya da

enformel sektdrlerde yer alan islerdir.

Toplumsal Cinsiyete Dayalh Ayrimeihk

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, cinsiyet rollerinin ‘dogal’ ve degismez, biyolojik
varligimiza bagl seyler oldugu varsayimmna dayanir. Bu varsayim yanlistir, ¢linkii cinsiyet
rolleri hem zaman i¢inde hem de kiiltiirden kiiltiire degisirler. Kadmlarla erkeklerin
birbirlerinden farkli olmalari, basitge bir ‘farklilik’ olarak yasanmaz, ayni zamanda,
esitsizligin ve ayrimciligin mesrulastirilmast da bu farklilia dayandirilir. Farklilik, genel
geger “kadinlik” ve “erkeklik” kaliplarinin iiretilmesi ve yeniden iiretilmesiyle stirdiiriiliir ve
pekistirilir. Ayrimcilik, bu kaliplarin varligini siirdiiren en 6nemli araglardan biridir (Bora,

2008:4).

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin bir¢ok temel nedeni vardir: kiiltiir, din, devlet yapisi,
toplumsal degerler vb. Bu nedenler kadinlar ve erkekler arasinda esitsizliklere yol agmaktadir.
Kadinlarin erkeklere gore egitim seviyesinin daha diisiik olmasi, sagliga erisiminin az olmasi,

siyasette yer alamamalar1 ve kadina yonelik siddet ayrimciligin sonuglarini olusturmaktadir.

Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin (CEDAW) ilk
maddesi ayrimciligi “Kadmlarmm medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek
esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki haklar1
ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim,

mahrumiyet ve kisitlama” olarak tanimlar.

Diinyanin her yaninda engelli kadinlar hem cinsiyetleri hem de engelleri yiiziinden ¢oklu
ayrimciliga maruz kalmaktadirr. Is imkanlarindan mahrum birakilmakta, okullardan
dislanmakta, evlilige ya da partnerlige layik olmadiklar1 diisiiniilmektedir. Engelli kadin ve
kiz c¢ocuklar1 genellikle yoksulluktan kurtulmalar1 ve {liretken ve tatmin edici hayatlar
stirmelerini saglamak i¢in gerekli destegi (egitim, istihdam, uygun genel saglik hizmetleri
gibi) alan son insanlardir. Istismara ve siddete maruz kalma riskleri daha yiiksektir ve bu
vakalar sonucunda var olan engelleri kotiilesebilir ya da psikolojik travma gibi ikincil engeller

ortaya ¢ikabilir.
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Engelli kadmlarm ayrimciliga ugramama ve esitlik hakki diger biitlin insan haklar1
meseleleriyle birbirine baghdir. Engelli kadmlar ayrimci ve esitsiz muamele gordiiklerinde

diger haklarindan da tam olarak yararlanamazlar (insan Haklar1 Evet, 2007).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ayrimciligm bir sonucudur. Toplum i¢inde bagimsiz yasama
hakkinin ihlalleri siklikla diger haklarin ihlal edilmesine de yol agmaktadir. Ornegin, engelli
kadinlar1 tecrit edilmis ortamlarda yasamaya mecbur etmek, onlar1 sosyal, kiiltiirel ve siyasal
yasama tam olarak katilma olanagindan yoksun brrakir. Egitim, istthdam/calisma yasamiu,

saglik, siyasete ve karar mekanizmalara katilim esitsizligin goriiniir oldugu alanlardir.

Egitim
Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin Oniindeki engellerin kaldirilmas: uluslararasi
oncelikler arasinda yer almaktadir. Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigm Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW, md. 10) taraf devletlerin, egitim alaninda kadinlarin erkeklerle esit
haklara sahip olmalarni giivenceye almak {iizere, gerekli tiim onlemleri almasini gerekli kilar.
Kadmlarin egitimi, Pekin Eylem Platformu’nun, kadinin ilerlemesi ve gii¢clendirilmesi i¢in
hiikiimetlerin, uluslararasit topluluklarin ve sivil toplumun Oncelikle harekete ge¢mesini

gerekli gordiigii 12 kritik alandan biridir.

Hem cinsiyete hem engellilige dayali ayrimciligm birlesimi engelli kadin ve kiz ¢cocuklarinin
diisiik okuryazarlik ve okula gitme oraniyla sonuglaniyor. Kizlarmin hayatta ¢ok az imkani
olacagini diisiinen ebeveynler de onlar1 okula gondermek i¢in sebep géremeyebiliyor. Engelli
kadinlarin %54,9°u okuryazar degil, %16,5°1 ilkokul, %7,1°1 ilkdgretim-ortadgretim ve dengi,
%4,7’si liniversite ve iistii mezunudur (Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010).
2002 yilinda yayinlanan istatistiklerde (TUIK) de okuma yazma bilmeyen engelli kadmlar ile
engelli erkekler arasindaki oransal fark %25 olarak hesaplanmaktadir. Aradan gegen 13 yilda

durumun engelli kadin ve kiz ¢ocuklarmin lehine degismedigi ortadadir.

2014 smav basvurularina YGS ve LYS bazinda baktigimizda ise engeli kadin adaylarin sayisi,
engelli erkek adaylarin sayisindan olduk¢a geride kalmaktadir (YGS i¢in K:2.017, E: 3.361 ve
LYS icin K: 674, E= 857) ( Engelli Haklar1 izleme Raporu, 2014).
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Istihdam/Calisma Yasan
Tiirkiye’de isgiicii piyasast cinsiyet¢i bir yapiya sahiptir. Ayni noktada Tiirkiye’deki
sosyokiiltiirel faktorler yani toplumsal cinsiyete dayali isboliimii ve bu isbdliimii {izerinde
sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri gercevesinde kadinlar ev isleri ve ¢ocuk bakimindan
sorumlu goriilmektedir. Kadmin ev i¢i sorumluluklar1 formel isgiicii piyasasina katilimi

konusunda engel teskil etmektedir.

Engelli kadimnlar isgiicli piyasasinda engelli erkeklerden daha diisiik ticretlerle katilmaktadir.
Engelli kadinlarin mesleki rehabilitasyon almalar1 veya isgilicii piyasasi programlarina
katilmalar1 daha az olasidir. Emek piyasast engelli kadinlara yeterince yer vermemektedir.
Birlesmis Milletler’e gore diinyadaki engelli kadinlarin sadece dortte biri is giiciine dahildir.
Is bulma ihtimalleri engelli erkeklerinkinin yaris1 kadardir. Engelli ¢alisanlarm is yerinde
tacize ugramasi da cok yaygin goriilen bir durum ve Onyargilar zihinsel engel gibi “gizli
engelleri” olan insanlara kars1 ¢ok daha giicliidiir. Her yerde hissedilen cehalet potansiyel
igverenleri, engelli kadinlarim isin gereklerini yerine getiremeyecekleri ya da makul
diizenlemelerin kapsamli ve pahali olacagi diisiincesiyle onlar1 bastan reddetmeye itiyor.
Gelismekte olan iilkelerde engelli kadinlarm issizlik orani neredeyse % 100 (Human Rights

Watch, 2006).

ISKUR 2014 istatistiklerine gore 36.165 engelli memurun 7.981°i engelli kadin. Ise
yerlestirmede kadm-erkek arasindaki esitsizlik, hem 2013 hem de 2014 yili i¢in gecgerli
goriinmektedir. Her iki yil i¢in de ortalama ise yerlestirilen her 5 erkege karsin sadece bir

kadin istthdam olanagi bulmaktadir.

Diinyada engelli kadin 6zelinde erisilmis herhangi bir istihdam kotasi bulunmamaktadir, bu
da engelli kadmlar1 istihdam konusunda dezavantajli konuma sokmaktadir. Ispanya’da engelli
istihdamindaki toplam kota %7°dir, bunun %2lik kismi psiko-sosyal engelliler ve zihinsel
engelli kisiler i¢cin ayrilmistir. Bu engelli gruplarmin istihdami agisindan diinyadaki iyi

Ornekler arasindadir.

Ote yandan engelli kadinnin egitim oram artsa da is hayatinda bazi meslek gruplarinda
istihdam edilme yOniinde bir gettolasma vardir. Egitim durumuna gore istihdam edilememe

durumu s6z konusu. Meslek alanlarmma bakilmaksizin santral operatorliigii, biiro hizmetleri



32

istatistiklere gore engelli kadmnlarin en ¢ok istihdam edildigi alanlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Saghk
BMEHS’nin 25. maddesi diizenlemesine gore sozlesmeye taraf devletler, parasiz veya
karsilanabilir bir maliyetle, cinsiyete duyarli, digerleriyle esit firsatlarla ve kalitede, miimkiin
oldugunca kisilerin yasadiklar1 yerlerde, rehabilitasyon ve engellilerin engelleri nedeniyle

ithtiya¢ duyduklar1 saglik hizmetlerini karsilamakla ytikiimliidiir.

Engelli kadmlarin ¢ogu cinsel ve tireme sagliklar1 hakkinda s6z sahibi olamamaktadir. Engelli
kadmlarin yasam hakkindan yararlanmalari, diger insan haklarindan yararlanmalariyla
ayrilmaz bir iliski i¢indedir. Ornegin, bir engelli kadmin saglik veya rehabilitasyon hizmetine

erisimi yoksa yasam hakki da tehdit altinda olabilir.

Egitim ve standartlar yoluyla, saglik calisanlarmm engelli kadinlara diger insanlara
verdikleriyle ayni kalitede hizmet vermeleri saglanmalidir. Tiirkiye’de bedensel engelli
kadinlarin jinekolojik muayenehanelerinde yasadiklari sorunlar gibi engel tiirlerine gore

cesitlenen saglik hakkina erigsimde sorunlar yasanmaktadir.

Siyasete ve Karar Mekanizmalarina Katihm
Kadmlar TBMM’deki 550 koltuktan 81’ine, 23 bakanliktan 2’sine, 30 biiyliksehir belediye
baskanligindan 3’tine, 51 il belediye baskanligindan 1’ine, bagbakan yardimciliklaridan
“hi¢birine” sahiptir (KA-DER, 2016). Engelli kadinlar agisindan diisiiniildiiglinde ise
TBMM’de sadece 2 engelli kadma rastlariz, diger karar alma mekanizmalarinda ise engelli
kadmm izi dahi yoktur. BMEHS, engelli bireylerin politika ve programlarin karar alma

stireclerine etkin olarak katilabilmeleri gerektigine vurgu yapar.

Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi

Cinsiyete dayali igboliimii, kadinlarla erkekleri farklilastirmakla kalmaz, ayni zamanda
toplumsal kaynaklara erisimlerini de etkiler ve esitsiz kilar. Bu esitsizlik, cinsiyete dayali
cesitli ayrimcilik ve engellemelerle giiclenir, sadece kadinlarin degil, biitiin toplumun
ekonomik, siyasal, kiiltiirel gelismesi oniinde ciddi bir engel haline gelir. Toplumsal cinsiyet

anaakimlastirmasi1 iste bu engellerin farkinda olarak, cinsiyet esitsizliklerinin toplumsal
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kalkinma ve demokratiklesmeye ket vurdugu diisiincesiyle, yapilan her tiirlii plan, program ve
projede cinsiyeti dikkate almak anlamima gelir. Bu anlamda, toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasin1 duragan bir kavram degil, bir strateji olarak diisiinmek daha dogru

olacaktir (Ustiin, 2011: 9).

Toplumsal cinsiyet anaakimlastirma politikalari, kadinlarin sosyal hayata katilimlarinin
giiclenmesi icin Onlemler alinmasi gerekliligini savunur. Kamu plan ve programlarinda

toplumsal cinsiyete dayali biitcelemenin 6nemi tizerinde durur.

Toplumsal Cinsiyet Farkindahg

Toplumsal cinsiyet farkindaligina sahip olmak, toplumsal cinsiyetin insasma iliskin
onyargilardan dolay1 kadinlara ve erkeklere getirilen sinirlamalar1 anlamak demektir. Bunu
saglamak icin kadin orgiitleri basta olmak iizere bir¢ok sivil toplum 6rgiitii toplumsal cinsiyet
atolye c¢alismalar1 diizenlemektedir. Toplumsal cinsiyet atdlye c¢alismalarinin amaci
katilimcilarin toplumsal cinsiyet konusunda farkindalik kazanmalari siirecine yardimec1 olmak
ve katilimcilarin farkindaliklarini davranis ve eylemleri ile géstermelerini saglayarak beraber

O0grenme siirecini gelistirmektir.
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KADINA YONELIK SIDDET

Kadimna Yonelik Siddet Nedir?

Kadmlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi) kadina yonelik siddeti bir insan haklari
ihlali ve ayrimcilik olarak kabul etmektedir. Sozlesme, bazi kadin ya da kiz ¢ocugu
gruplarmin giddet gérme ihtimallerinin ¢ogu zaman daha fazla oldugunu kabul etmekte ve bu
kesimin Ozel ihtiyaglarmin géz Oniine alinmasmin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Siddet, tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de engelli kadinlar ve kiz c¢ocuklarmin
yasamlarini olumsuz yonde etkileyen, basta ekonomik ve sosyal haklar olmak {izere temel hak
ve Ozgurliiklerini ihlal eden ve bu haklara erisimlerini engelleyen en 6nemli nedenler
arasindadir. Engelli kadin ve kiz ¢ocuklarina uygulanan siddet goriiniir degildir. Bununla
birlikte siddetin 6nlenmesi noktasinda da hicbir politika gelistirilmemektedir. Bugiine kadar
-sayis1 yetersiz de olsa- ‘engellilik’ konusunda yapilan arastirmalarda, genellikle engelli
kadmlarin toplumsal yasama katilimlar1 ve egitim, istihdam, saglik gibi en temel insan
haklarina erismek konusunda ¢oklu ayrimciliga ugradiklarina dair verilere ve tespitlere yer
verilmistir. Ancak engelli kadinlara yonelik siddet ile ilgili veriler bilinmemekte ve konu ile

ilgili 6nleyici-koruyucu c¢alismalar yapilmamaktadir.

“Tiirkiye’de Kadna Yonelik Aile I¢i Siddet” arastirmasima (2014) gore ise kadinlarin %36’°s1
yasamimin herhangi bir doneminde esi veya birlikte oldugu erkek(ler)den fiziksel siddet
gérmiistiir ve son 12 ayda kadmlarin eslerinden siddet goérme sikligi %8’dir. Kadinlarin
%12’s1 cinsel siddete, %38’si fiziksel ve/veya cinsel siddete, %43,9’u duygusal siddete maruz
kalmistir. Yapilan bu son kapsamli arastirmada engelli kadinlara uygulanan siddet ile ilgili

herhangi bir ¢alisma ve veri bulunmamaktadir.

Kadmna yonelik siddet kadinlarin fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik olarak zarar
gormeleri, zarar gérmeleri ile sonuglanmasi muhtemel hareketlerle 6zgiirliiklerinin keyfi
olarak smirlanmasi, tehdit ve baskiy1 iceren 6zel ya da kamusal alanda gerceklesmis olan her

tiirlii tutum ve davranis olarak tanimlanabilir.

Kadma yonelik siddetin en onde gelen nedeni toplumun erkek egemen yapisidir. Erkek

egemen siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilar aile i¢i siddeti beslemekte ve kadinlarin
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yardim almalarmi zorlastirmaktadir. Dolayisiyla aile iginde kadina ydnelik siddeti iireten
dinamikler yalnizca aile i¢inden degil, toplumun hukuksal, toplumsal, ekonomik, geleneksel,
siyasal ve egitimsel yapist i¢indeki ayrimct ve kadini erkege bagimli kilan mekanizmalardan
kaynaklanmaktadir. Kadina yonelik siddet toplumsal yapilardan ve kiiltiirden etkilenmekte;
bazi durumlarda bu siddet kiiltiirel olarak mesru dahi goriilmektedir (Kadin Caligmalari

Dergisi, 2008: 66-67).

Calismalar, cinsel somiirliniin ve istismarin engelliler, 6zellikle de kadinlar ve kiz ¢ocuklar
arasinda yaygin bir olgu oldugunu gostermektedir. Caligmalar, engelli kadinlarin % 50’sine
yakininin ¢ocukluk ¢aginda yasanan bir tiir cinsel istismar1 bildirdiklerini ve % 30°’u kadarinin
da yetiskin yasamlarinda cinsel istismara maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir. Cogu
istismar vakasi ihbar edilmemektedir ve bu nedenle bunlarin iistesinden gelinememektedir.
Istismarlar ¢ok sik olarak, engellilerin istismara maruz kalmayacaklar1 diisiiniilen &zel bir

konutta veya bir kurulusta meydana gelmektedir (Insan Haklar1, Evet!, 2007: 81).

Kadina Yonelik Siddet Tiirleri

Kadina Yonelik Fiziksel Siddet: Tokat atmak, tekmelemek, yumruklamak,
hirpalamak, kolunu biikkmek, bogazini sikmak, baglamak, sacini1 ¢ekmek, kesici veya vurucu
aletlerle yaralamak, kezzap veya kaynar suyla yakmak, viicudunda sigara sondiirmek, ellerini
ayaklarmi1 ezmek, sakat birakmak, iskence yapmak, sagliksiz kosullarda yasamaya mecbur

birakmak, saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel olarak bedensel zarar gormesine neden

olan eylemler fiziksel siddettir (KSSGM, 2008:8).

Kadina Yonelik Psikolojik Siddet: Kadina yonelik siddet bigimleri arasinda yer alan
bir diger siddet tiirii ise psikolojik siddettir. Kadina yonelik uygulanan bu siddet tiirii son
yillarda uzmanlarca sik¢a tartisilmakta ve lizerinde durulmaktadir. Bu siddet tiirii her ne kadar
bedensel olarak kadma zarar vermese de ruhsal olarak biiyiik zarar vermektedir. Kadmlarin
kendilerini gelistirmesinde en biiyiik engel teskil eden siddet tiiriidiir (ilkkaracan ve Giiliir,

1996: 25).

Bagirmak, korkutmak, kiiflir etmek, tehdit etmek, hakaret etmek, aile-akraba-komsu ve
arkadas ya da baskalariyla goriistirmemek, eve kapatmak, baskalarinin yaninda kiiglik

diisiirmek, ¢ocuklarindan uzaklastirmak, kiskanclik bahanesiyle siirekli kontrol altinda
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tutmak, baska kadimnlarla kiyaslamak, kadinin nasil giyinecegi, nereye gidecegi, kimlerle
gorlisecegi konusunda baski yapmak ve kisitlamak, kadmin kendini gelistirmesine, sosyal
faaliyetlerde bulunmasina engel olmak, siirekli ¢irkin, kilolu, beceriksiz vs. oldugunu

sOylemek gibi eylemler psikolojik siddettir.

Kadmma Yonelik Cinsel Siddet: Cinsel siddet genellikle kadinin hoslanmadig: tarzda
sozle taciz, saka ve dokunmalarla baslamaktadir. Cinsel siddete tesebbiis eden erkekler
gercekte kadini bir partner olarak gormezler. Bu nedenle de ihtiyacini ve doyumunu dikkate
almazlar. Onlar i¢in kadm bedeni cezalandirma objesidir. Erkek genellikle, siddet uyguladigi
kadmma diger birlikteliklerini abartarak anlatir. Amag, kadina uyguladigi siddetin kendi
yetersizliginden ya da eksikliginden kaynaklandigma inandirmaktir. Cinsel siddet her ne
kadar onemli bir siddet tiirli olarak algilanmasa da, cinsel siddet olaymnin biiyiik bir bolimii
fiziksel siddet ve Oldiirme ile sonucglanabilir ve ayrica bu siddet tiirii kadinin ruhsal sagligini

da olumsuz yonde etkiler (Aktas, 2006: 35-37).

Evli oldugu kisi bile olsa kadini istemedigi yerde, istemedigi zamanda ve istemedigi
bigimlerde cinsel iliskiye zorlamak (tecaviiz), baskalariyla cinsel iliskiye zorlamak, cinsel
organlara zarar vermek, cocuk dogurmaya ya da dof§urmamaya, kiirtaja, enseste (akrabalar
arasi cinsel taciz ve tecaviiz), fuhsa zorlamak, zorla evlendirmek, telefonla-mektupla ya da
sozlii olarak cinsel igerikli rahatsizlik verici davramiglarda bulunmak gibi eylemler cinsel

siddettir (Bayraktar ve Diizel, 2005: 29-30).

Kadina Yonelik Ekonomik Siddet: Para vermemek veya kisitli para vermek, ailenin
tasarruflari, gelir ve giderleri konusunda bilgi vermemek, kadiin mallarin1 ve diger gelirlerini
elinden almak, caliymasma izin vermemek, istemedigi iste zorla calistirmak, ¢alisiyorsa is
hayatini olumsuz etkileyecek kisitlamalar getirmek, aileyi ilgilendiren ekonomik konularda

kadmin fikrini almadan tek basma karar vermek gibi eylemler de ekonomik siddettir.

Siddetin Asamalan
Siddetin, siddet magdurlar1 {izerindeki etkisini anlayabilmek i¢in Once siddetin hangi
asamalardan gectigini anlamak gerekir. Siddet ii¢ asamali bir dongiide gerceklesir (Giineri,

1996: 90)
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e Gerginligin Tirmanmasi: Bu asamada her iki taraf da gerginligin farkindadir.
Fakat olaylar1 yatistirabilmek i¢in yapilabilecek bir seyler vardir. Zaman i¢inde
patlamalarin arasi azalir ve siddet derecesi artmaya baglar. Her iki taraf da
siddetin yasanmasini beklemektedirler.

e Siddet Asamast: Siddetin yasandig1 asamadir. Iliskide olan siddet tiirii ne ise o
gerceklesir.

e Balayr Asamasi: Siddet yasandiktan sonra birkag¢ iliskide siddeti uygulayanin
tavir degisikligine girdigi goriiliir. Saldirgan, baskici ve zarar veren tutumunu
birakip daha yumusak, alttan alan ve 0Oziir dileyen bir tavir sergilemeye
baslayabilmektedir. Bu degisme sozleri samimi istekler belirtebilse de uzun
vadede siddeti uygulayan sorumluluk iistlenmedik¢e ve yeni davranis bicimleri

ogrenmedikce ‘tutulmayan sézler’ olarak kalmaktadir.

Ensest
Aile icinde gerceklesen ve daha c¢ok cocuklara yonelik olarak (¢ocukluk donemi cinsel
istismar1) olarak goriilen bir baska siddet tiirii de ensesttir. Latince bir sdzciik olan ensest

kirletmek, kirlenmek ve lekelenmek anlamlarina gelmektedir.

Iki farkli tanimla agiklanabilecek ensest igin ilkin aralarindaki kan bag1 ya da akrabalik iliskisi
nedeni ile hukuken evlenmeleri yasaklanmig kisiler arasindaki her tiirlii cinsel iliski tanimi
yapilabilirken ikinci olarak giinlimiizde daha c¢ok tercih edilen bir bagka tanim ise ensesti
yukarida yer verilen kan bag1 ve akrabalik iliskisi smirlarini genisleterek aralarinda koruma,
bakim ve gdzetim iliskisi bulunan taraflar arasinda koruma, bakim ve gozetim yiikiimliligi

altinda bulunan bireye yonelen her tiirlii cinsel nitelikte davranis olarak ifade edilebilir.

Ensest eyleminde bulunanlarn %98’i erkektir. Yas araliklar1 ve farkli statii ve meslek
gruplarina mensup gesitli ornekler gormek miimkiindiir. Ornegin avukat, mimar, din gérevlisi.
Yapilan arastirmalar 6zellikle enseste ugrayan kiz ¢ocuklarmin erkek cocuklara gore sayica

fazla oldugunu gostermektedir.

Ensestin yasandig1 ailelerde iic farkli anne modeli karsimiza g¢ikmaktadir. Bazi anneler
durumu fark ettikleri andan itibaren ¢ocuklarini yanlarina alarak ortak konuttan uzaklasirken

bazi anneler olay1 fark etmelerine ragmen hi¢bir sey olmamiggasina yasamlarini siirdlirmeye
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devam etmekte, kimi durumlarda ise cinsel istismara ugrayan c¢ocuk anne tarafindan
su¢lanmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki cinsel istismar ¢ocuk diinyasinda farkli ve
karmasik bir duygu ortami yaratmaktadir. Bu nedenle ¢ocugu yakindan gozlemlemek, igine
kapanma, altina kagirma, yasina oranla asir1 cinsel davraniglar ve ifadeler kullanma,
huzursuzluk, uyku diizensizligi, 6grenim yasaminda gerileme vb. durum fark edildiginde
bunun nedeninin anlasilabilmesi i¢in daha hassas davranmak ve bir pedagogla goriismek

gerekir.

Cocuga bedenin 0zel oldugunu, kendisi istemedigi siirece hi¢ kimsenin onun bedenine
dokunamayacagi, kendisi istemedigi halde boylesi bir davranisla karsilasmigssa mutlaka
giivendigi birisine -0rnegin annesine- bunu aktarmasinin iyl olacagmin anlatilmasi

gerekmektedir.

Siddete Ugramilmasi Halinde Yapilmasi Gerekenler
Mor Cat1 Kadin Sigmagi1 Vakfi tarafindan hazirlanan asagidaki bilgiler bu konuda detayl

bilgi vermektedir:

e Siddet yasadigmizda bulundugunuz yerdeki en yakimn polis merkezine ya da jandarma
karakoluna bagvurarak yasadiginiz olayla ilgili tutanak tutturmalisiniz.

e Ayrica muayenenizin yapilabilmesi i¢in bir saglik kurulusuna sevkiniz gerekir.
Viicudunuzdaki izler kaybolmadan muayene olmak 6nem tasir. Bu nedenle tutanak
yazilmadan once hastaneye sevkinizin yapilmasi konusunda 1srarci olun.

e Polis tarafindan tutanak hazirlanirken yasadiginiz olayr ayrintili bir sekilde anlatin,
yazilan tutanagi okumadan asla imzalamayin. Eger anlatimlarmiz polis tarafindan
tutanaga farkli veya eksik gecirilmisse diizeltilmesini isteyin ve ondan sonra imza atin.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile I¢isleri Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol
geregi tutanak tutmayan polisler hakkinda cezai islem uygulanir, tutanak tutmamasi
durumunda polise bunu hatirlatin ve gorevini ihmal ettigini sdyleyin. Tutanagin polis
memuru tarafindan imzali bir 6rnegini mutlaka kendiniz i¢in aln.

e Karakol yerine bir dilek¢eyle dogrudan Cumhuriyet Savcilifi’na da basvurmak
miimkiindiir.

e Ayrica siddet uygulayan kisi esiniz veya baska bir aile ferdiyse evden uzaklastiriimasi

icin yine bir dilek¢e ile Aile Mahkemesi’ne bagvurabilirsiniz. Esasinda durumu
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ogrenen Cumhuriyet Savcisinin da gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in kendiliginden Aile

Mahkemesi’ne bagvurmasi gerekmektedir.

e Ik 6nce hastaneye gitmisseniz sikdyetinizi hastane polisine iletmeniz miimkiindiir.

Sikayet¢i olmak konusunda heniiz karar vermemis bile olsaniz, bir hastaneye
bagvurarak durumu hekiminizle paylasabilir, muayenenizin yapilip durumunuzun
kayit altina alinmasini saglayabilirsiniz. Hekimler hasta sirin1  saklamakla

yiikkiimlidiirler.

Basvurabileceginiz kuruluslar

Polis merkezleri, jandarma karakollar

Saglik kuruluslari

Cumbhuriyet Savciligi

Siddet izleme ve Onleme Merkezleri (SONIM)

Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii

Alo 183 (Aile, Kadm, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hattr)
Belediyelerin Kadin Danigma Merkezleri

Barolarin Kadin Danisma Merkezleri ve Adli Yardim Kurullar

Kadm orglitlenmeleri

Acil telefonlar

Polis imdat — 155

Jandarma - 156

Ambulans -112

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi- 183

Siddet goriiyorsaniz evinizi terk etmeden koruma talep edebilirsiniz

Siddete ugradiysaniz veya ugrama tehlikesi altinda iseniz, siddet uygulayan veya siddet

uygulama ihtimali bulunan kisilere kars1 6nleyici tedbirler alinmasini isteyebilir ve bu kisileri

evden uzaklagtirabilirsiniz. Medeni halinize bakilmaksizin siz degil size siddet uygulayan kisi

veya kisiler evden uzaklastirilir. 20 Mart 2012 tarihinde yiirtirliige giren 6284 sayili Ailenin

Korunmasmna ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca siddet

uygulandig1 anda polis, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde (acil durumlarda) mahkeme
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veya miilki amir (Kaymakamlik-Valilik) karar1 aramadan siddete karsi tedbir almak

durumundadir.

Siddetin gerceklestigi anlarda 6284 sayih kanun geregince hangi tedbirler alinabilinir?

Siddete maruz kaldiysaniz size ve ¢ocuklarmiza uygun barinma yeri saglanmast,
Hayati tehlikeniz varsa talebiniz lizerine veya resen, fiziki koruma saglanmasi,

Size siddet uygulayan kisinin tehdit, hakaret, asagilama veya kii¢iik diistirmeyi i¢ceren
s0z ve davraniglarda bulunmasinin 6nlenmesi,

Siddet wuygulayan kisinin ortak konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilmasi ve ortak konutun size tahsis edilmesinin saglanmasi,

Siddet uygulayan kisinin size ve sizin bulundugunuz konuta, okula ve isyerine
yaklagmamasimin saglanmasi,

Siddete ugramamis olsa bile yakinlarmiza, taniklarmiza ve kisisel iligki kurulmasina
iligkin haller sakli kalmak {izere ¢ocuklariniza yaklasilmamasinin saglanmasi,

Bu tedbirlerin polis tarafindan alindigi tarihi takip eden ilk is giinii, ilgili makamda

tedbirin devamini talep edebilirsiniz.

Aile Mahkemesi Hakimleri siddeti 6nlemek icin ne tiir tedbirler ahnmasini saglayabilir?

Size siddet uygulayan ile ayni yerde calisiyorsaniz siddet uygulayanm isyerinin
degistirilmesini,

Siddet uygulayan ile evli iseniz miisterek yerlesim yerinin degistirilmesini,

Siddet uygulayan ile evli iseniz ve evlilik birligini stirdiirdiigiiniiz konut iizerinde aile
konutu serhi yok ise bu ev iizerine dogrudan ‘aile konutu serhi’ konmasmi talep

edebilirsiniz.

Yeni yasa uyarinca, siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilerden size

yonelebilecek hayati bir tehlike mevcutsa ve alinan tiim bu tedbirler yeterli olmayacaksa

27.12. 2007 tarihli ve 5726 sayil1 Tanik Koruma Kanunu'ndan yararlanarak, “kimlik ve ilgili

diger biitlin belgelerinizin degistirilmesini” Aile Mahkemesi Hakimi nden talep edebilirsiniz.
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Onleyici tedbir de talep edebilirsiniz
Yeni yasa, siddet uygulayana veya uygulama ihtimali olan bireylere kars1 da onleyici tedbirler
almmasmi da Ongoriiyor. Aile Mahkemesi'nden siddet uygulayan veya siddet uygulama

ihtimali olan kisiler hakkinda,

e Size yoOnelik siddet tehdidi, asagilama veya kiiciik diisiirmeyi igeren séz ve
davranislarda bulunmamasini,

e Miisterek, ortak yasadiginiz konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasini
ve ortak konutun size tahsis edilmesini,

e Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaklagsmamasini,

e Cocuklarmmiz ile ilgili goriismelerin refakat¢i esliginde yapilmasini, kisisel iliskinin
smirlandirilmasini veya tiimiiyle kaldirilmasini,

e Size, ¢ocuklariniza, siddete taniklik eden kimselere yaklasilmamasini,

e Sahsi egyalariniza ve ev esyalariza zarar verilmemesini,

e [letisim araclar1 ve sair araclar ile sizi rahatsiz etmemesini,

e Silahi varsa, silahmi polise teslim etmesini,

e Size siddet uygulayan kisi silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevlisi ise, 6rnegin,
polis veya giivenlik gorevlisi ise, aym sekilde silahini ilgili makamlara teslim
etmesini,

e Alkol, uyusturucu madde, uyarici madde kullaniyorsa, madde etkisi altindayken size
ve ¢ocuklariniza yaklagsmamasini talep edebilirsiniz.

e Size siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisinin bir saglk kurulusundan
muayene ve tedavisinin saglanmasini,

e Size siddet uygulayan evin ge¢imini saglayan veya katkida bulunan kisi ise ve daha
onceden verilmis bir nafaka karar1 mevcut degilse, tedbir nafakasi verilmesini talep

edebilirsiniz.

Yeni yasa hitkkmiine gore, bu tedbir kararlarin1 en ¢abuk ve en kolay ulasilabileceginiz yerin
hakiminden, miilki amirden (Kaymakamlik) veya polisten talep edilebilirsiniz. Koruyucu
tedbir kararlarinin verilmesi i¢in belge aranmaz. Ancak onleyici kararlarin alinmasi igin tistii

kapali da olsa delil arama kosulu getirilmistir. Bu nedenle telefon mesaji, e-mail gibi tiim
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delilleri saklamay1 ihmal etmeyin. Fiziksel siddete ugradiginizda, size en yakin hastaneye
veya aile hekiminize bagvurarak darp raporu talep edin. 6284 sayili yasa siddet vakalarinda
davalarin acil olarak ¢6ziime kavusturulmasini da dngoriiyor, bu nedenle gecikmeksizin karar

alinmasi talebinizi yineleyin.

Yasada belirtilen siddet kavrami yalnizca fiziksel siddeti degil ekonomik, s6zel ve psikolojik
siddeti de kapsamaktadir. Ornegin, esiniz size fiziksel siddet uygulamiyor olsa bile size para
vermemesi, artik yaslandiginizi ve ¢ekici olmadiginiz1 soyleyerek sizi asagilamasi, kendinize
olan giliveninizi sarsict sozler kullanmasi, hakaret etmesi psikolojik siddete ugradiginiz
anlamina gelir. Bu tiir s6zel ya da duygusal siddete ugradigimiz durumlarda da bahsi gegen

yasadan yararlanmayi talep edebilirsiniz.

Engelli Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele

Engelli kadnlara yonelik siddetin Onlenmesi ve etkin miicadele araglarmin gelistirilmesi
amactyla yapilan izleme ¢alismasinda tek referans kaynagi dernegimiz tarafindan hazirlanan
2013-2014 Engelli Kadina Yénelik Siddet Izleme Raporu’ olmustur. Tiirkiye’de engelli
kadina yonelik siddetle ilgili goriniirlik saglamak yoniinden ilk izleme g¢alismasi olma
Ozelligini tasiyan raporda her yastan ve her engel grubundan engelli kadmin siddet
uygulayanlarin hedefi olduklar1 belirtilmistir. Rapordaki verilere gore; Tiirkiye’de engelli
kadinlar ne yazik ki haklar1 hakkinda bilgi sahibi olamamakta, siddet ithbar mekanizmalarina
etkin bigimde erisememekte, polis ve adli mercilere ulasamamakta, ihtiya¢ duyduklarinda
ilgili makamlardan yasal yardim alamamakta, sigmma evlerinden yeterince

faydalanamamaktadir.

Raporda 2013-2014 yillarindaki medyada cikan haberler taranmis, bu haberlerde engelli
kadinlara yonelik siddet vakalarinin 6nemli bir kismmin bakim evi, huzur evi ve yati
rehabilitasyon merkezi gibi kapali kurumlarda gerceklestigi tespit edilmistir. Yazilan
raporlara ragmen siddetin kurumlarda hala engellenemiyor olmasi kurumlarm yeterince
denetlenemedigini gostermektedir. Ayrica bazi vakalarda, magdurlar disarida ugradiklari
siddet nedeniyle devlet korumasi altina almip kurumlara yerlestirilebiliyorlar. Bu durumda
siddet tiretilen bir kuruma yerlestirilen magdur, sadece siddet ortamini1 degistirmis olacak, ne
yazik ki siddete ugramaktan kagmamayacaktir. Ustelik siddete ugradigi bilinen magdur siddet
ortaminda daha fazla siddete maruz kalma riski ile de karsi karsiyadir (ENGKAD Genel
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Yorum- BM Engelli Haklar1 Komitesi 2015).

Yine raporda incelenen medya verilerine gore ozellikle zihinsel engelli kadinlarin siklikla
siddetin bilhassa da cinsel siddetin magduru olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica tespit edilen
siddet vakalarinda, siddet uygulayan kisi magdurun ¢ogunlukla tanidigi kisi ya da kisiler
olmakta, hatta cogu zaman aile fertlerinden birinin siddeti uygulayan kisi oldugu

gorilmektedir.

Engelli kadmlarin 6zellikle tecaviiz vakalarindan sonra hamile kalmasi1 ve mahkeme karar1 ile
kiirtaj edilmesi yine haberlerde siklikla rastlanan durumlardan biridir. Bu noktada,
BMEHS’nin 17. maddesinde 6ngoriilen kisisel biitiinliigiin korunmas: ilkesinin hige sayildigi,
engelli kadmlarin beden biitiinliigiiniin korunmadig1 hatta farkl kisi ve kurumlar tarafindan

yine ve yeniden ihlal edildigi ortaya ¢ikmaktadir.

ENGKAD’1n siddet izleme calismasinda medya haberleri 6nemli bir veri kaynagi olmustur.
Ancak medyada kullanilan dilin oldukga eril olmasi, 6zellikle cinsel siddet haberlerinin adeta
pornografik detaylarla siislenerek magduru yeniden magdur edecek bi¢gimde sunulmasi medya

verilerinde siklikla karsilasilan bir durumdur.

Engelli kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda gerek siddeti 6nlemede gerekse siddete
karsi korumada etkin ve verimli bir hizmet verilmesi i¢in bu alanda calisan kisilerin

donaniminin arttirilmasi zaruri bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Engelli Kadina Yonelik Siddet izleme Raporu” Onerileri:

Tiirkiye'de engelli kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in 6ncelikle bu sorunun
goriinlir kilinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye'de engelli kadina yonelik siddetin toplumun
her kesiminde var oldugunu gostermek, bu konuda kamuoyu bilinci ve kamu politikas1
olusturulmasma katki saglamak amaciyla yaptigimiz bu ¢aliyma sonucunda, yapilan bilgi
edinme basvurulari, medya taramasi, soru onergeleri ve ihlal bildirim formlari ile sinirl
da olsa belgeleyebildigimiz veriler 1518inda; engelli kadmma yonelik siddetin ortadan

kaldirilmasimin;

* Engelli kadinin siddet ortamidan uzaklastirilmasi,
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* Engelli kadinin gii¢lendirilmesi,
* Engelli kadmin siddetten uzak bagimsiz hayat kurmasi amaclar1 dogrultusunda
yapilacak kisa-orta-uzun vadeli Onlem ve planlamalar ile mimkiin olacagi

kanisindayi1z.

1-Engelli kadimin siddet ortamindan uzaklastirilmasina yonelik mekanizmalarin yaygin
ve erisilebilir olmasi:

Gerek mevzuat incelenirken gerekse de veriler degerlendirilirken raporun ilgili bolimlerinde
strekli tekrar ettigimiz {izere, engelli kadinin siddet ortamindan uzaklastirilmasmm ilk
basamagi mutlaka erisilebilirlik sorununun ¢oziilmesidir. Bu sorun, ancak fiziki
erisilebilirligin yan1 sira bilgiye erisilebilirligin de saglanmasi ile ¢oziilebilir. Ciinkii engelli
kadin siddetle miicadele mekanizmalar1 konusunda oncelikle bilgi sahibi olmalidir. Siddet
gordiiglinde basvurabilecegi yerler, haklar1 gibi konularda erisilebilir bilgiye sahip olmayan

bircok engelli kadin i¢in siddet kader olmaktadir.

Kadia yonelik siddetle miicadele mekanizmalari ile ilgili, bilgiye erisilebilirli§in saglanmas1

konusunda;

* Konuya iliskin her tiir dokiimanin kabartma yazi ile basilarak ve zihinsel engelli
kadinlara uygun kolay okunabilir formatta (easy-to-read format) hazirlanarak,
dagitiminin saglanmasi,

* Radyo ve televizyonlarda yaymlanan kamu spotlarinin sesli betimleme, isaret dili ve
altyazi ile hazirlanmasi,

« Internet sitelerinin salt metin siiriimii destegi gibi dnlemlerle gérme engelli kadmlara,
kolay okunabilir formatta yazilar ile zihinsel engelli kadinlara, videolarn isaret dili,
altyazi ve sesli betimleme ile desteklenerek isitme engelli ve gérme engelli kadinlara
uygun hale getirilmesi,

* Tim ihbar hatlarinin isitme engellilere gére uyarlanarak, SMS ile ihbar yapilmasinin
saglanmasi,

* Kurumlarda kalan veya 0Ozel egitim alan kadinlara, engel durumlar1 gozetilerek
hazirlanacak kitlerle kadina yonelik siddet ve siddetle miicadele mekanizmalar ile
ilgili bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmasi,

* Son olarak, engelli kadmnlara yonelik yapilan erisilebilirlik caligmalar1 hakkinda
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bilgilendirme yapilmas1 gerekmektedir.

Kadma yonelik siddetle miicadele mekanizmalar1 konusunda gerekli bilgiyle donatilan engelli
kadinin bu mekanizmalar1 kullanmasi i¢in fiziki erisilebilirligin de saglanmasi gerekmektedir.
SONIM, Emniyet, Jandarma, Adliyeler, Aile Sagligi Merkezleri, Kadin Danisma Merkezleri
gibi siddet goren kadmlarin bagvurabilecegi yerler ile barinma talebi olan engelli kadinlarin

kalacag1 siginaklarim fiziki erisilebilirliginin saglanmasi i¢in;

* Fiziksel engelli kadmlara yonelik (TSEmin TS 9111 numarali standardina gore)
rampa, asansor, engelli tuvaleti,

* Gorme engelli kadinlara yonelik (TSE'nin TS ISO 23599/T1, TS ISO 23599 vb.
standartlar1 kapsaminda) hissedilebilir zemin, asansorlerde sesli uyari sistemi,
mekanin kabartma krokisi,

« Isitme engelli kadnlara yonelik indiiksiyon dongii-iyi duyma sisteminin kurulmas,

gibi 6zel 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

2-Siddet goren engelli kadinla ilk goriismeyi yapan Kkisinin, engellilik, kadina yonelik
siddet ve travma egitimi gibi konularda gerekli bilgiye sahip olmasi:

Emniyet, Jandarma, SONIM vb. yerlerde engelli kadmla goriisen kisinin mutlaka kadma
yonelik siddet yaninda engellilik ve engelli haklar1 konularinda gerekli egitimleri almalar1
zorunludur. Zira 6zellikle engelli haklar1 konusunda bilgi sahibi olmayan kisinin siddet goren
kadinm1 siddet uygulayana teslim etmesi ya da her engelli kadina vesayet altindaymis gibi
davranmasi sonucunda engelli kadm katmerli siddete maruz kalabilmektedir. Ozellikle,
verilere bakildiginda da fark edilecegi iizere, en cok siddete maruz kalan zihinsel engelli
kadmlar ile yapilacak goriismelerde uzman destegi gerekebilmektedir. Yine ayni sekilde,
isitme engelli kadmnlar ile yapilacak gorlismelerde isaret dili terciimanmin bulunmasi
zorunludur. Gorme engelli kadinlara, gériismenin yapildigr mekanmn 6zellikleri ve goriisme

yapilan ortamda kimlerin bulundugu konularinda sozlIii bilgi verilmelidir.

3-Etkin bir siddetle miicadele mekanizmasi kurulmasi icin, engelli kadina yonelik siddet
ve toplumsal yasamin her alani ile ilgili engelli kadin 6znesinde veri toplanmasi:
Kadma yonelik siddet ile ilgili basvuru alan kurumlarin mutlaka engelli kadmna yonelik

siddete iliskin veri kaydi yapmasi gerekmektedir. Bu yonde toplanan verilerin dogru
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okunmasi ise toplum iginde engelli kadin portresinin dogru ¢izilmesi ile miimkiin olabilir. Bu
sayede engelli kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina iliskin dogru eylem plani

yapilabilir.

4-Engelli kadimin giiclendirilmesi ve siddet ortamindan uzak bagimsiz bir yasam
kurmasinin saglanmasi:

Engelli kadinin giiclendirilmesi i¢in, oncelikle toplumsal yasam icerisinde engelli kadinin
gorlinlir kilinmas1 ve tiim hak ve 6zgiirliikleri tam ve esit olarak kullanmasimnin saglanmasi
gerekmektedir. Bu durum ise, gerek uluslararasi gerekse de ulusal mevzuatla diizenlenen
engelli haklarinin uygulamada gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilir. Engelli kadma yonelik
her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile saglik, toplumsal yasama katilim, egitim ve
istihdam gibi haklardan tam ve esit faydalanan engelli kadmn kendi yasamini bagimsiz olarak

kurma konusunda daha gii¢lii olacaktir.

Yine, siddet ortamindan uzaklasan engelli kadinin bagimsiz yasamini kurmasi konusunda
alimmas1 gereken 6zel onlemler bulunmaktadir. Ozellikle, egitim, barinma ve istihdam
konularinda zaten c¢oklu ayrimciliga maruz kalan engelli kadin siddet ortamindan
uzaklastiktan sonra 0zel olarak desteklenmelidir. Kadina yonelik siddet ile miicadele ile ilgili
mevzuatta barinma ya da ekonomik konularda diizenlenen bazi 6nlemlerin engelli kadmnlar

icin farkl: siirelerde veya tutarlarda diizenlenmesi gerekmektedir

Ozellikle, hem kamu sektdrii hem de 6zel isyerlerinde calisanlarda engelli kadmn kotasi
konulmalidir. Boylece engelli kadinin bagimsiz yagamini kurmasi i¢in gerekli ekonomik
kaynagin kendisi tarafindan karsilanmasina katki sunulmus olacaktir. Yine, 2022 sayili kanun
ile agir engelliler icin verilen evde bakim ayliginin engelliye bakan kisiye degil de engellinin
kendisine baglanmas1 halinde, engelli siddet gorse bile siddet sonrast bu aylik ile kendisine

bakacak kisiyi istihdam edebileceginden siddet ortamindan uzaklasmasi kolaylasacaktir.

5- Kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi:
Kadin ve engelli alaninda ¢alisan kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 ile mutlak bir
isbirligi i¢inde olmak siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in dnemli bir ilkedir. Ciinkii engelli

kadin siddet gérmesinden baslayarak, siddet ortamindan uzaklagmasi ve bagimsiz bir hayat
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kurmas1 asamalarinda kurumlar arasi igbirliginin saglanamamasi durumunda ikinci bir ihlale

maruz kalabilir.

Ote yandan, BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nin 33. maddesine gére, taraf devletler basta
engelliler ve onlar1 temsil eden kuruluslar olmak iizere sivil toplumu denetim siirecine tam
katilimini taahhiit eder. Bu noktadan baktigimizda, kurumlar arasi igbirligi aslinda bir tercih
degil zorunluluktur. Kamu ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda yapilacak isbirlikleri,
BMEHS'nin de belirttigi gibi bagimsiz denetim mekanizmalarinin olusmasma imkan
saglayacak ve kurumlarin isleyisini daha seffaf hale getirecektir. Ayrica kurumlar arasi bilgi

paylasimimi ve karsilikli 6grenme siirecini destekleyecektir.

6- Savunuculuk ve kampanyalar yapilmasi:

Tiirkiye'de engelli kadinlar "Biz de variz" dedikleri giinden bu yana toplum i¢inde goriinir
olma miicadeleleri baglamistir. Hem kadin hem de engelli temelli ¢oklu alanda yiiriitiilen bu
miicadelede, kimi zaman engelli erkekler ile kimi zamansa engelsiz kadinlar ile miicadele
alanlar1 kesigmistir. Bu kesismeler sonunda, savunuculuk yapmanm ve kampanyalar
orgiitlemenin engelli kadin 6znelinde yasanilan sorunlarin ¢6ziimii icin mutlak bir gercek

oldugu goriilmektedir.

7- Kadin orgiitlerinin giindemlerine konunun tasinmasi:
Kadmn orgiitleri icinde engelli kadin farkindaligi yaratilarak bazi alanlarda ve ozellikle
siddetle miicadelede engelli kadmn Oznelinde 06zel Onlemlerin alinmasi gerektigi

vurgulanmalidir.

8- Engelli kadin orgiitlenmesinin giiclendirilmesi:
Orgiitliilik, miicadele basarisinin anahtaridir. Bu nedenle, engelli kadinlar, farkhiliklarini
gbozeterek ama ayrigmadan Orgiitlenmelidir. Ancak bu sayede engelli kadma yonelik

ayrimciligin ve siddetin ortadan kaldirilmasma yonelik sonug elde edilebilir.

Sonug olarak, engelli kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin temelinde ayrimeiligin
ortadan kaldirilmas: ve engelli kadinin goriiniir kilinmasi yatmaktadir. Bu durum ise, ancak
ve anacak ayrimcilik ve kadma yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina dair uluslararasi ve

ulusal mevzuatin engelli kadin perspektifi ile okunmas1 sonucunda gerceklesebilir.
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