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1.GiRIS




Mor Cati tarafindan 26-27 Subat 2016 tarihlerinde diizenlenen “2010’larda Erkek Sid-
detine Karsi Kadin Siginaklari ve Dayanisma Politikalari: Tirkiye’den ve Diinyadan Deneyim
Paylasimlar” adli konferans, Tirkiye ve Avrupa’'dan ev ici siddet alaninda calisan kadinlar
ve kadin orgitlerinin katilimi ile glinimiizde kadin dayanisma merkezi ve siginak politikalari
konusunda icinde bulundugumuz politik kosullar, iyi orneklerin paylasimi, mekanizmalarin
gelistirilmesi konusunda onemli bir tartisma platformu olusturdu. Mor Cati, kadina yonelik
erkek siddetiyle miicadele birikimini bilgiye donistiirmeyi ve paylasmayi bu miicadelenin
degismez bir parcasi olarak gérmektedir. Bu nedenle, Mor Cati'ya basvuran kadinlarin de-
neyimlerini, kamu kurumlari ve yerel yonetimlerle kurulan iliskileri, ulusal ve uluslararasi
alandaki kadin orgitleriyle yapilan bulusmalari mimkiin oldugunca yazili hale getirmeye
calismaktadir. Subat ayinda gerceklestirilen konferans, sadece deneyim paylasimi degil,
Tirkiye'de faaliyet gosteren kadin orgitleri ile Avrupa’da bu alanda calisan kadin orgdtleri
ve kadinlar arasinda iliski kurulmasi, sirdirulebilir iletisim kanallarinin acilmasi ve farkli
llkelerde farkli orgiittenme modellerini duymak ve tartismak icin énemli bir arac oldu.

Bu konferansin bir ayagi olarak, avukatlara yonelik “Kadina Yonelik Siddetle Micadelede
Uluslararasi Mekanizmalar™ adli bir atdlye gerceklestirildi.

Atolyeye, Turkiye'de kadina yonelik siddet alaninda gerek bireysel, gerekse de cesitli iller-
de bulunan kadin érgitlerinde gonilli ve/veya profesyonel calisan yirmi kadin avukat katildi.

Farkli illerden ve deneyimlerden gelen kadin avukatlarin oldugu bu atdlye calismasinda,
tim katilimcilarin ortaklasabilecegi, uluslararasi mekanizmalarin genel cercevesi ve kul-
lanimi ile ilgili bilginin belirli bir standart diizeyde esitlenebilecegi bir calismayi hedefledik.
Atolyenin ciktisi olan Pratik Bilgiler El Kitabr da, avukatlarin takip ettikleri davalarda atifta
bulunabilecekleri uluslararasi belgelere, ictihatlara (6rnek davalara), uluslararasi hukuk
mekanizmalarinin usul kurallarina dair pratik bilgilere kolaylikla ulasabilmeleri, boylelikle
uluslararasi hukuk mekanizmalarinin kullanilmasinin kolaylastirilmasina katkida bulunmak
amaci ile hazirlandu.

Bulgaristan Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Enstitiisii’'nde (Bulgaria Gender Research
Foundation-BGRF') basta Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CE-
DAW] ve tavsiye kararlari olmak lzere, uluslararasi hukuk alaninda stratejik dava planlamasi
konusunda uzman avukatlardan Albena Koycheva avukatlara yol gosterici nitelikteki temel
dava ornekleri 1siginda uluslararasi hukuk basvuru mekanizmalari ve usullerine iliskin bir
sunum gerceklestirdi. Sunumunda, kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet ve ayrimcilik
alaninda akdedilen uluslararasi sozlesmelerin siniflandirilmasi, baglayiciligi ve etkisine yer
verdi. 1 Agustos 2014 yilinda ylrirlige giren ve Tirkiye'nin taraf oldugu Kadina Yonelik Sid-
det ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi
(istanbul Sozlesmesi) ile diger uluslararasi sozlesmeler arasinda karsilastirma ve degerlen-
dirmeler de bu béliimde yer aldu.

Polonya Aile Planlamasi Enstitlisi'nde dzellikle kadinlarin dogurganlik haklari ile ilgili
calisan Avukat Karolina Wieckiewicz, kadinlarin dogurganlik haklarina dair uluslararasi hu-
kuk korumasi ve saglik hakki ile baglantili olarak kadina yonelik siddet konusunda sunum
gerceklestirdi. Turkiye'de 2012 yilinda kamusal alanda yiksek sesle tartisilan kiirtaja dair

1- Bulgaristan Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Vakfi: http://bgrf.org/?lang=11
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soylemler ile kadinlarin dogurganlik haklarina karsi uygulanan kisitlama politikalari ve ha-
len mevcut fiili yasaklar, bu konunun uluslararasi boyutu ve saglik hakkinin kapsami da ele
alind.

Atolyede, katiimcilarin ve sunum yapan avukatlarin karsilikli deneyim paylasimi, alan-
daki sorunlar, bu sorunlarin uluslararasi capta ortakliklar Gzerine tartismalar yirdtildd.

Kadina yonelik siddetle miicadelede hukuk politikasinin gelistirilmesi ile siddet ve ay-
rimciligin énlenmesine yonelik uluslararasi hukuk enstrimanlari zamanla gelisim gdster-
di. Bu enstriimanlarin cercevesi sayilabilecek Birlesmis Milletler (BM] sézlesmelerinin yani
sira, iceriginde kadina yonelik siddet konusunda spesifik bir diizenlemeye atif bulunmamasi-
na ragmen, yasama hakkinin korunmasi, kot muamele ve iskence yasagi, ayrimcilik yasagi
gibi hak kategorilerinin kadina yonelik siddet ve ayrimcilik alaninda olusan ictihatlar arasin-
da yer almasi ve son olarak bolgesel bir mekanizma kuran istanbul Sézlesmesi, uluslararasi
belgeleri ve basvuru mekanizmalarini genisletti.

Uluslararasi basvuru mekanizmalari kadina ydnelik siddet ve ayrimcilik alaninda cali-
san avukatlara, uluslararasi alanda stratejik dava takibi yapmanin alanlarini da acmaktadir.
Atélye, “Neden Uluslararasi Mekanizmalara ihtyacimiz Var?” tartismasi ile basladi, stratejik
dava takibi yapan avukatlarin uluslararasi deneyimlerine dayanan sunumlari ile devam etti.
Uluslararasi ictihat niteliginde olan davalara iliskin incelemeler yapildiktan sonra kadin avu-
kat aglarina sahip olmanin 6neminin kabuli ile bu aglarin olusturulmasi ve sirekliliginin
saglanmasi icin yapilan onerilerle atolye calismasi sona erdi.

1.1. NEDEN ULUSLARARASI MEKANIZMALARA iHTIYACIMIZ VAR?

“Neden uluslararasi mekanizmalara ihtiyac duyuyoruz?” ve “Neden kadina yénelik sid-
detin bu kadar yogun oldugu bir lkede, uluslararasi mekanizmalari cok sik kullanmiyoruz?”
sorulari, Atélyeyi baslatan sorular oldu. Hizli degisen mevzuat yapisi, kadina yonelik siddet
alaninda calisan kadin avukatlarin uluslararasi mekanzimalar konusunda ortak dil olustur-
mamis olmasi, yeterli bilgi kaynaginin olmamasi, bu kaynaklarin kullanilabilecegi, odakli
hukuk calismalarinin yapilabilecegi bir agin mevcut olmamasi, stratejik dava kurgulamasi
konusunda deneyim eksikligi ve farkli tlkelerdeki avukatlardan deneyim paylasimina ihtiyac
duyulmasi gibi nedenler Atdlye tartismalari sirasinda ortaya cikti.

Ozellikle 2000°li yillarda Tiirkiye'de kadina yonelik siddet alanindaki mevzuat yapisinda
etkili bir degisim siireci yasandi. Sadece koruma karari alma mekanizmasi olan 4320 Sayili
Yasa?dan, kapsamli bir siddet yasasi olma iddiasi ile diizenlenen 6284 Sayili Yasa® nin yi-
rirlige girmesi, bu alanda on yillardir hizmet veren birimlerin kapatilmasi ile yeni merkezi
- idari yapilarin kurulmasi ve yeni bir mevzuat olusturulmasi gibi son yillardaki hukuki gelis-
melere baktigimizda cok hizli bir degisim oldugu goriyoruz. Biitin bunlarin yani sira, ulus-
lararasi sézlesmeleri uygulamak bir yana, varligindan habersiz olan hakim, savci ve kolluk
yapisi var. Bu noktada, uluslararasi s6zlesmelerin uygulanmasini saglayacak yetkideki yargi
organlarinin kapasitelerinin gelistirilmesine iliskin talep olusturma gerekliligi, Atélyede sik-
likla dile getirilen bir konu oldu.

2- 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun
3- 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
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Bdyle bir atmosferde, uluslararasi sozlesmeler her ne kadar daima “devletin yikim-
Lliliklerine uymuyor olmasi” lzerinden politik bir sdéylem olarak tartisma konusu yapilsa
da, uluslararasi sozlesmelerin hukuki arac olarak kullanilmasi konusunda daha az drnekler
ile karsilasiyoruz. Kadina yonelik siddetle miicadelede dnemli kazanimlar yaratabilecek bu
hukuki araclarin iyi bilinmesi, gorindrligindn artmasi, bu araclarin kullaniminda ortak dilin
olusturulmasi cok onemlidir.

Uluslararasi hukuk mekanizmalari, sadece ic hukukta sorunu cézemedigimizde basvu-
racagimiz mekanizmalardan ibaret degildir; ayni zamanda, ic hukuk diizenlemeleri olaylara
uygulanirken referans alinmasi gereken cerceve insan haklari belgeleridir.



2. ATOLYE CALISMASI

2.1. TANISMA VE BEKLENTILERIMIiz

Pinar Cetinkaya: Pinar Cetinkaya. Kadin Dayanisma Vakfi gonulliusiyim. Tirk Kadinlar
Birligi'nin de tcretli calisaniyim. Ben avukat degilim aslinda sosyal calismaciyim. Buraya
sevgili Gizem’in refakatcisi olarak geldim. Bir taraftan da CEDAW Sivil Toplum Yiritme Ku-
rulu Uyesiyim. Biz KaosGL'den bir arkadasimla birlikte Birlesmis Milletler'e giderek, CEDAW
Sivil Toplum Yiritme Kurulu olarak bir 6zet rapor sunumu gerceklestirdik ve orada sorulari
yanitladik, Tirkiye raportoriyle de bir goriisme yaptik. Sunum da glizel oldu. En cok soru
Tirkiye'ye yoneltildi. Raportorle gorismemiz de basarili oldu ve Tirkiye'ye CEDAW Komitesi
tarafindan sorulan sorularda raportorle goriismede sdyledigimiz seyler soru olarak dondi ve
Tiirkiye'de Yayginlastirilmasi Projesi"nde proje koordinatérliigii yapryorum. Ozellikle ulus-
lararasi mekanizmalarin kullanimi hakkinda daha fazla bilgi edinmek ve elimden geldigince
katki sunmak istiyorum.

Rozerin Seda Kip: Merhaba, ben avukatim. Ayni zamanda Sosyal Politikalar Cinsel Yo-
nelim ve Cinsiyet Kimligi Calismalari Dernegi’'nin de gonilld avukatligini yapiyorum. Kadin
siginaklari kadar LGBT siginaklarinin cok 6nemli bir gereksinim oldugunu disiinmekteyiz.
Ayni zamanda trans bireylerin sokakta, is yerinde, okullarda, cezaevlerinde yasadigi ayrim-
cilik ve nefret sdylemleri karsisinda deneyim ve bilgi paylasabilecegimiz, gelecekte hepimiz
icin yararlanacagimizi umdugum bir Atolye olmasini bekliyorum. Bunun lzerinden de ulus-
lararasi mekanizmalarin isletilebildigi deneyim aktarimi var ise bunun da paylasilmasini cok
degerli buluyorum.

Gizem Tanay Aksac: Gizem ben, Engelli Kadin Dernegi'nden. Birlesmis Milletler En-
gelli Haklari Komitesi, engelli kadina yonelik siddetle ilgili bu yil bir yorum yayinlayacakti.
Bununla ilgili komite, Ullkelerden bilgi istedi. Biz de Engelli Kadin Dernegi olarak oraya bir
yorum gonderdik ve bu Birlesmis Milletler’in sitesinde yayinlandi. Bu baglamda da bu yil
Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi'ne engelli kadin acisindan bir golge rapor
hazirligi icerisindeyiz. O yizden uluslararasi mekanizmalarin kullaniminda buranin da bize
yol gdsterecegini diistinliyorum. Bir nokta daha var: her ne kadar hepimiz bu alanda calissak
da cok yakinimizdaki insanlar bile bazen engelli bir kadin siddet gordigiinde ne yapacagini
bilemeyebiliyor. O anlamda da kendi 6zdeneyimlerimizi paylasmak icin buradayim.

Muhal ikikardes: Ben Muhal ikikardes. Adana Kadin Danisma Merkezi ve Siginma Evi
Dernegi'nde goniilli avukatlik yapmaktayim. Bir kere cok hizli degisen bir mevzuat yapimiz
var artik. Mevzuat yapisi takip edemeyen genc bir gonilli avukat silsilesi var. Arti, ulusla-
rarasi sozlesmeleri hicbir sekilde uygulamayan hem bakanlik hem hakim, savci ve kolluk
yapimiz var. Belki buradaki uluslararasi uygulamalarda, ciinki saniyorum meslektasimiz bir
merkezden bahsetti, hem oradaki avukatlara verilen egitimlerin bizlere de nasil uygulanabi-
lecegini dinlemek hem de uluslararasi sozlesmeleri neden bir tiirli yereldeki uygulamalara
yerlestiremedigimizi konusmak yoniinde beklentilerim var.

Nilgiin Degirmenci: izmir'den Avukat Nilgiin Degirmenci. Ben de 6zellikle uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasinda avukatlar olarak bunu fazla giindeme getiremedigimizi di-
siiniiyorum. Bireysel olarak belki bazilarimiz glindeme getiriyordur, kendi davalarinda kul-
laniyordur ama bunlarin Tirkiye genelinde ic hukuk gibi uygulanmasi konusunda duyarlilik
yaratilmasi gerekiyor. Nasil duyarlilik yaratilacagi konusunda da bazi 6ngérilerin burada tar-
tisilarak yayginlastirilmasi gerektigini disiniyorum.
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Habibe Yilmaz Kayar: Merhaba, Habibe Yilmaz Kayar. Uluslararasi mekanizmalarin et-
kin kullanimi icin baslangic noktasi dogru ve konuyla ilgili calisilacak olayin, ihlalin secimi
ile stratejik bir dava planlamasi 6nemli. Daha birinci kademeden uluslararasi sézlesmelerin
yasayan sozlesmeler haline getirilmesi ve ileri siirilmesi, eger bunlarda bir eksiklik olur
ise uluslararasi sozlesmelerin aktif olarak bizim lehimize bir seyler vadetmesi cok giic. Bu
nedenle daha birinci basamakta uzmanlasmis bir kadroyla ve cok Ust diizey bir duyarlilikla
ise baslamak gerektigini distiniyorum. Uluslararasi mekanizmalara keske gitmek zorunda
kalmasak, eger ulusal mekanizmalari etkili kullanabilirsek buna ihtiyacimiz olmaz. Bizim
uluslararasi mekanizmalara basvurarak heyecan duyma gibi bir beklentimiz yok. Problemi
c6zemedigimizde, basarisiz oldugumuzda uluslararasi mekanizmalara basvuruyoruz. O ne-
denle iceride problemi cozebilmek daha ekonomik ve daha sonuc alici bir sey. Bu nedenle
benim onerim iyi bir hazirlik, iyi bir planlama, ic mekanizmada uluslararasi sézlesmeleri
kendi ic hukukumuzun Ustiinde algilayarak hukuki metin olarak yasamasini saglamak. En
onemlisi, simdi artik uluslararasi mekanizmalara gitmeye bir ara istasyon niteligi gdsteren
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru olanagi. Diin onun bir toplantisindaydim ve hakika-
ten kotu ornekler oldugu gibi heyecan verici, iyi orneklere de tanik olduk. Bu yolu acarak hem
slireyi kisaltmak hem de hepimize iyi gelecek “meydan okuma kararlarini” almak mimkin.
Diger yandan bu asamalarda eger basari saglayamiyorsak uluslararasi mahkemelere tabii
ki basvurmamiz gerek. Fakat burada cok ciddi bir sorunumuz var: Tirkiye'deki avukatlarin
dil sorunu ve sonrasinda siirecin cok uzun siirmesi nedeniyle basvuruyu takip etme/devam
ettirme sorunu var. Bu yiizden danisanin dogru secilmesi, basvurucunun dogru secilmesi bu
anlamda dnemli. Bekleyebilir bir danisan olmasi cok dnemli. Benim bu toplantidan beklen-
tim, bu duyarliliklarimizin artmasinin yani sira uluslararasi mekanizmalar, hatta Anayasa
Mahkemesi nezdinde stratejik dava olabilecek vakalarin planlandigi ve ilk asamadan son
asamaya kadar planlanip yuritiildigl bir uzman ekibin veya projenin olusturulmasi. Ben
buradan boyle bir sonucla cikmayi cok heyecan verici bulurum.

Deniz Bayram (Moderatdr): Atdlyede hepimizin ézellikle uluslararasi sézlesmeler ko-
nusunda bilgi ve deneyimlerini belirli bir dizeyde odaklastirabilecegi, esitleyebilecegi bir ca-
lisma yapmak istedik. Atolye ciktisi olacak rehber sonrasinda orta ve uzun vadede yapilacak
calismalarla, avukatlar arasinda aglar kurmak cok onemli diye diisiiniyorum. Daha 6zellikli
konular acisindan, zamanimiz da kisitli oldugu icin, biitin vakalara, bitiin davalara temel
cati olan degerler acisindan, esitlik, toplumsal cinsiyet esitsizligi, ayrimcilik, kadina yonelik
siddet, cinsiyet temelli ayrimcilik, uluslararasi sézlesmeler ve bunlarin nasil kullanilabilece-
gine iliskin daha cati ve cerceve, usuli bir slirec izerine aslinda bir degerlendirme ve bir fikir
alisverisi bir karsilikli bir deneyim paylasimi toplantisi olarak kurguladik. Tabii tartismalarla
birlikte bu da ileriye gidecektir diye disiiniiyorum. ilk sunum icin sézii Bulgaristan Toplum-
sal Cinsiyet Arastirmalari Merkezi'nde ve uluslararasi alanda aktif avukatlik yapan Albena
Koycheva'ya birakiyorum.
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2.2. ULUSLARARASI MEKANIZMALARI NASIL TANIMLIYORUZ VE NASIL ETKILi KULLANIRIZ?
SUNUM 1 - Albena Koycheva

Oncelikle herkese merhaba. Herkesin bu kadar aktif bir sekilde beklentilerini paylasiyor
olmasindan dolayi cok mutluyum ve meslektaslarimla beraber olmaktan her zaman mutlu-
luk duyacagim. Ciinki biz, benzer deneyimlerimiz nedeniyle ayni dili konusuyoruz.

Saniyorum anayasanizda devletin taraf oldugu uluslararasi belgelerin ulusal olanlar ka-
dar énemli oldugunu sdyleyen bir madde var. Buna gore ulusal bir madde ile uluslararasi bir
madde arasinda herhangi bir uyusmazlik oldugunda uluslararasi olan esas alinmalidir. Peki,
ayni hikim/madde Bulgaristan anayasasinda da var ancak hakimler ne kadar uyguluyor?
Bu maddeyi biliyorlar, anayasayi okudular tabii. Mesele neden bu dnemli hilkme uymakta
isteksiz olduklaridir.

En onemli sebeplerden biri, uluslararasi hiikimlere asina olmamalari ve uygulamanin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), CEDAW ve istanbul S6zlesmesi‘nin niine gecme-
sidir. Bu, sadece Tirkiye'de ya da Bulgaristan'da olan bir siirec degil. Bircok llkede calis-
makta olan avukatlarin/hukukcularin deneyimledigi, yon verdigi ve maalesef yavas isleyen
bir stirectir. Avukatlar olarak hakimlerle, mivekkillerle, taniklarla yliz yiize iletisim kuruyor-
sunuz. Siz mesafeyi kisaltacak imkana sahipsiniz. Sizler diger avukatlarla, hakimlerle, yetkili
kisilerle hukuk terminolojisiyle konusabilen avukatlarsiniz, hukuk uzmanlarisiniz. Bu yizden
sizin rollintiz oncelikli. Size gelen bir davada muvekkilinizin insan haklarinin ihlal edildigini
disiindiigliniiz zaman bu rol daha cok énem arz eder. Her zaman icin insan haklari ihlalleri
ile ilgili argiiman gelistirmek ve buldugunuz ilk firsatta bunlari yazili ifade etmekte fayda var.

Bir davaya baslarken, ilk durusmada olay! uluslararasi boyuta tasimayi diisinmeyebi-
lirsiniz, bu karar daha sonraki bir asamada alinabilir. Karari alan siz de olmayabilirsiniz, bir
meslektasiniz davaya devam edecek olabilir ya da muvekkiliniz fikir degistirebilir; her ha-
lukarda en basta insan haklari ihlaline iliskin argimanlarla otoriteleri uyarmaniz elzemdir.

Niye béyle s6yliiyorum? Mesela size AIHM’den bir 6rnek verecegim. Devletin -sézde- ted-
bir almasi zorunlulugu nedeniyle -Slovakya meselesindeki* anlasmazliklari bilirsiniz- devlet
yetkililerinin, ev ici siddete maruz kalmasi muhtemel veya bu siddetten kurtulmus kadinlari
korumak icin kullanmaya basladiklari bir standart var. Devlet yetkililerinin, bir kadinin haya-
tinin belli bir kisi nedeniyle tehlike altinda oldugunu bildikleri ya da biliyor olmalari gereken
bir an/nokta vardir. Dolayisiyla kadin icin en makul ve uygun olan destegdi saglamak, kadinin
hayatini kurtarabilecek dnlemler almak zorundalar. Peki, yetkililerin bu durumu bildikleri ya
da biliyor olmalari veya bununla ilgili bilgilendirilmeleri gereken bu an ne zamandir?

Herhangi bir devlet, kadina yonelik siddet karsisinda almadigi énlemleri aciklarken en
cok “Biz bilmiyorduk. Nasil bilebilirdik ki?” gibi savunmalar/argiimanlarla karsimiza cikiyor.
Bu durum bir kez kagit tizerine gectiginde devlet artik “Biz bilmiyorduk” diyemez. Bilmen ge-
rekirdi. Eger bildirilen durumu gidip incelemediysen, o zaman bu senin sucun Sayin Devlet.

Burada ayrimcilikla ilgili biytik bir beklenti oldugunu hissettim. AIHM nezdinde evici sid-
det ya da kadina yonelik siddet s6z konusu oldugunda ayrimcilik, glicld bir argiiman. AIHM,
bildiginiz gibi cok, cok biylk bir ictihat veri tabanina sahip. Ancak AIHM ictihatlarinda, ev ici

4- Kontrova v. Slovakya (AIHM Basvuru No:7510/04)
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Domestic_violence_TUR.pdf
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siddet kapsaminda Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin [AIHS) ayrimcilik yasagina iliskin 14.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna varilan sadece iki ayri karar var. ilki Opuz5un Tiirkiye'ye
karsi actigi dava, digeri de dort yil sonra Eremia® nin Moldova'ya karsi actigi dava sonucunda
verilen kararlar. Sadece iki, baska yok. Baska bircok dosyada avukatlar AIHS'in 14. madde-
sine de dayanarak AIHM'e basvuru yaptilar. Bu basvurularin bir kismi kabul edildi, basarili
oldu, ancak AiHM ihlalleri 14. maddeden kurmadi. Eger ayrimcilik yasagi maddesinde gecen
cinsiyet ayrimciligina iliskin AIHM’e basvuru yapacaksaniz cok iyi hazirlanmak zorundasiniz.
Belki bazi meslektaslarinizla birlikte calismalisiniz ve bununla birlikte belki de bu alanda
uzmanlasmis bir sivil toplum kurulusunu olaya dahil etmelisiniz.

Peki, Eremia ve Opuz davalarinin d6zellikli farki nedir? Fark sudur: davada sadece kadi-
nin maruz kaldigr durum ile ilgili gercedi gostermekle kalmadilar; veri tabani, istatistikler
sundular. Ozellikle Opuz'un Tiirkiye'ye karsi AIHM basvurusu, kapsamli veri ve istatistikler-
le desteklenmisti. Ozetle “Tiim Tiirkiye'de degilse de en azindan olaylarin meydana geldigi
bélgede normal uygulama “bu”, benzer durumdaki herhangi bir kadinin basina ayni durum
gelebilirdi, bu nedenle Tiirkiye cinsiyet ayrimciligi yaparak kadinin insan haklarini ihlal etmis-
tir* argimanina dayanilmisti. Her iki davanin diger 6nemli bir 6zelli§i ise basvurularin kap-
samli bilirkisi raporlariyla desteklenmesiydi. AIHM nezdinde alinan bilirkisi raporlari ticiincii
kisi- mudahil konumundadir. Bilirkisi raporlari, midahillikler, tclinci kisi raporlari (6zel
miitalaalar) AIHM basvulari icin cok cok faydali. AIHM gerekli gordigiinde tciincl kisi pozis-
yonundaki insan haklarina dair calisma yapan kuruluslari durusmaya da cagirabilmektedir.
Uluslararasi mekanizmalarin bir karsilastirmasini yapmak, bir taslak cizmek icin burada
biraz durmak ve sizinle bu mekanizmalarin nasil kullanilabilecegini tartismak istiyorum.

Katilimci: AIHM nezdinde liciincii kisi olabilecek kuruluslari biraz acar misiniz?

Albena: AIHS'in 36/2 maddesi: “Mahkeme baskani, adaletin geregi gibi yerine getirilmesi
amaciyla, davaya taraf olmayan herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf'I ya da basvurucu disinda
davayla ilgili her kisiyi yazili goriis sunmaya veya durusmalara katilmaya davet edebilir.” seklin-
de bir diizenleme iceriyor. insan haklari ve ihlalleri tizerine uzmanlasmis, arastirma ve analizle
istigal eden bazi uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari var. Her kurulus bilirkisi
olarak rapor (brief] hazirlayip sunamaz, sadece bir grup uzman kurulus yapabilir. Dolayisiyla
AIHM her kurulusu degil objektif verilerine glivenilir uzmanlasmis kuruluslari dinleyebilir, on-
larin raporlarina itibar edebilir. Bu raporlar, kapsamli cok sayfali, bitinliklidir. Dava mah-
keme huzurunda acilinca, Uctinci kisi -Tiirkiye aleyhine acilan Opuz davasinda tctinct kisi “In-
terights”gibi- raporunu teslim eder ve “Biz de uzmanligimiza ve arastirmalarimiza dayanarak
destekliyoruz.” diyebilir. Uclincii kisiler Opuz’'un avukati ya da tarafi degildir, onlar bagimsizdir.

Biz AIHM’e basvuru yaptigimizda, aciklamasini yaptigimiz nedenlerden dolayi iiciincii kisiden
yazili goris, mitalaa alinmasi icin Yiice Divan'dan talepte bulunuyoruz. Tirkiye aleyhine acilan
Opuz davasinda verilen karar sadece karar degil, bence bir ders kitabiydi. Opuz davasinda bilirkisi
raporunu INTERIGHTS isimli kurulus hazirlamis ve sunmustu, ne yazik ki bu kurulus artik yok.
Ancak bu tir bilirkisi raporlarini sunabilecek baska kuruluslar var. INTERIGHTS, Opuz davasinda
s6zlu beyanda bulunmak izere mahkemeye cagrildi. Mahkemeye ozetle “devletin yikimlilik-
leri sadece Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde degil, ayni zamanda Amerikan insan Haklari
Sézlesmesi'nde/Mahkemesi kararlarinda, Birlesmis Milletler belgelerinde, CEDAW'da, Uluslararasi

5- Opuz v. Tiirkiye, (AIHM Basvuru No: 33401/2 09.06.2009.)
6- Eremia v. Moldova Cumhuriyeti, (AIHM Basvuru No 3564/11, 28.05.2013.)
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Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Soézlesmesi'nde (ICCPR) yer alir. Davali Tirkiye, sadece
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne degil, CEDAW ve BM sozlesmelerine de taraf bir devlettir.
Davali Tiirkiye, diger uluslararasi belgelerdeki baskaca ylkiimliliklerini de ihlal etti. Bu neden-
le yargilamanin diger uluslararasi sozlesmeler ve mahkeme kararlarina uygun olarak yapilmasi
gerekir” dediler. Ve mahkeme bu bilirkisi raporuna uygun olarak bitiin savunmayi kabul etti ve
yargilamaya dahil etti. iste bu yiizden bu raporlar cok miihim!

Opuz kararinda Mahkeme iki seyi ilk defa belirtti:
e Evici siddet bir insan haklari ihlalidir.

e Kadinlarin maruz kaldigi ev ici siddet cinsiyet temellidir ve cinsiyet temelli oldugu icin
kadina karsi ayrimcitiktir.

iki kisa ciimle. Boylesine 6nemli kararlarin cikabilmesi icin tipki Opuz davasini ylriten
ve blyik bir calisma yapan meslektaslarimiz gibi zamana, ortakliklara, baglantilara, analiz
kaynaklarina ihtiyac var. Bu yargilama siirecinin bir diger snemli 6zelligi suydu: AIHM, mag-
dur davadan cekilse dahi devletin polis ve savciyl denetleme yikimliliglini tamamlayip
tamamlamadigini analiz etti. “Magdur yerel mahkemede sikayetinden vazgecse dahi, dev-
let, polis ve savcilik islemlerini denetleme yiikiimliiliigiinii nereye kadar devam ettirmelidir?,
Tehlike nasil degerlendirilmeli/élciilmelidir?” gibi 6nemli sorularla mahkeme risk unsurla-
rinin bir listesini yaparak bir degerlendirme yapti. Sonucunda; “Sunlar oldugunda yetkililer
bunlari dikkate almali, magdur sikayetini geri cekse dahi su asamaya kadar takip etmeli” dedi.

AIHM kararlarinda devletin neyi yapmadigi, ihlal ettigine iliskin tespitler devlete uyari ni-
teligindedir. “Istanbul Sézlesmesi’ni imzaladin ve onayladin. Hukuki araclari uygulamak, yasam
hakkini korumak icin ne yaptin?” sorusunun cevabi AIHM nezdinde olumsuz oldugunda devlet
sozlesmeye uymadigina iliskin uyarilir. Bu durumda hiikiimet; ulusal mevzuati, uygulamayi,
her seyi s6zlesmeye uygun olarak diizenlemek durumundadir. Uluslararasi mahkemeler, me-
kanizmalar sonuclarla ilgilenir; 6rnegin hayatin kurtarilmasiyla ilgilenir. AiHS'in 2. maddesi
“Herkesin yasam hakki yasayla korunur.” der. Yasam hakki, devletin takdir yetkisini sinirlar.

2.2.1. ULUSLARARASI VE BOLGESEL SOZLESMELERIN KARSILASTIRMASI

Simdi size uluslararasi ve bélgesel araclari nasil kullanacaginizi gostermek icin bir tablo
olusturmak istiyorum. Size ne tiir uluslararasi kuruluslara basvurulabilecegine dair 6rnekler
vermek istiyorum.

Uluslararasi Hukuk Gozlem ve Raporlama Ad Hoc (6zel amacli)
(jurisprudence) Prosediirii Sikayet Prosediirii
AIHM Istanbul So6zlesmesi Birlesmis Milletler Ozel
(GREVIO) Raportorleri
CEDAW CEDAW Gélge Raporlamasi
CEDAW ihtiyari Protokol Avrupa Sosyal Sarti

insan Haklari Komitesi

Cocuk Haklari Sézlesmesi (CRC) ve

ICCPR Ihtiyari Protokolleri




Uluslararasi capta birsey yapmak istediginizde amaciniza gore farkli uluslararasi araclar
var. Bireysel bir davanizda bireysel bir karar almak ve aslinda mivekkilinizin davasina atifta
bulunmak istiyorsaniz o zaman bolgesel capta en iyi yer AIHM olur. AIHM, Avrupa capindaki
tek uluslararasi mahkemedir. Sadece Avrupa icin kurulan bir mahkeme oldugu icin bolgesel
bir mahkeme olarak ifade ediliyor. Bir digeri, CEDAW ek ihtiyari Protokol'e dayanarak CE-
DAW Komitesi’'ne basvuru. Bir diger ihtimal BM insan Haklari Komitesi, ciinkii insan Haklar
Komitesi devletin yukimliliklerine iliskin belgeler hazirladigi gibi ayni zamanda bireysel
sikayetleri de dinliyor. Ayni sekilde, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi ihtiyari Protokolii’'ne da-
yanarak basvuru da mimkiin. BM Cocuk Haklari Sozlesmesi'nde yirtrlikte olan iki ihtiyari
protokol vardi ve yakin zamanda Uclinci ihtiyari protokol de diizenlendi. BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin lclnci ihtiyari protokoli size ilgili lilkeye karsi bireysel sikayette bulunma
imkani verir. Bulgaristan cocuklarla ilgili yasama ve yiritmenin ne kadar mikemmel oldu-
gundan bahsediyor mesela ama simdilik imzalamaya isteksiz. Eger Turkiye, Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin Uclinct ek ihtiyari protokoliinii imzaladi ve onayladiysa, bu ihtimali/imkani
degerlendirin’.

AIHM tipik, sadece kendi kurallari olan uluslararasi bir mahkeme. AIHM, bir karar ver-
diginde o karar Uc ay icerisinde uygulanmali. Daha sonra bu karar yirirlige girer. Eger Uc
aylik sire icerisinde karar uygulanmazsa, basvuru sahibi magdura ddenecek tazminata faiz
islemektedir. Ayrica karar uygulanmadiginda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi devletin
karari uygulayip uygulamadigini denetler. Bu sebeple, Sozlesme'ye taraf devlet “Biz bunu
uygulamayacagiz, yurirlige koymayacagiz.” diyemez. Bu yasal bir arac.

Simdi, bir de bildiginiz bir kurulus var; Birlesmis Milletler (BM). Bu uluslararasi kurulus
da sézlesmeler dizenler. Maalesef bu sozlesmeler, sadece Tirkiye'de degil, hicbir lilkede
yeterince bilinmiyor. Cogu llkede CEDAW'dan ya da insan Haklari Komisyonu'ndan bahset-
tiginizde ne oldugundan dahi emin degildirler. BM biinyesine sayisiz sézlesme aldi. Bazilari
insan haklariyla ilgili olan bu sdzlesmeler, ylriitme organlarina/kurullarina sahip. Her bir
sozlesmeye bagli ylriitme organi mevcut. Bu organlar BM sozlesme organlari olarak adlan-
dirilirlar. BM'nin web sayfasinda bu organlari bulabilirsiniz.® Her bir s6zlesme organi, ilgili
sozlesmenin uygulanmasindan sorumludur. Bu s6zlesme organlari toplamda on taneler. Her
birinin ¢ tane cok farkli ama birbirlerine paralel islevleri vardir. Komitelerin ilk islevi -bu
sozlesme organlarinin hepsine komite denir- ilgili sozlesmenin ilgili konusuna dair genel
tavsiyeler ya da genel talimatlar diizenlemektir. Komiteler, tavsiye ve talimatlarla, ilgili soz-
lesmenin nasil uygulanacagini aciklar. Bu sebeple komiteler, s6zlesmenin nasil uygulana-
cagina dair devlete detayli yonerge sunuyormus gibi calisirlar. Komitelerin ikinci islevi, ilgili
sozlesmeye taraf devletleri, bu sozlesmeyi nasil uyguladiklarina dair rapor sunmak Uzere
dizenli olarak davet etmektir. Bu, yaklasik bes yilda bir szlesmenin rutin olarak izlenmesini
amaclayan bir prosedirdir. Taraf devlet, komiteye bélimlerden olusan bir rapor sunar: “Bu
bolimde bunu, bunu yaptik; bu bdolimde su, su var; bu bolimde bir takim zorluklar yasadik,
bir sey yapamadik, yapmaya calisiyoruz.” vesaire. Bu raporlar resmi devlet raporlaridir ve

7- Tirkiye Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin eki niteligindeki “ BM Cocuk Haklarina dair Sézlesmenin Bas-
vuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol”i 24.09.2012 tarihinde imzalamis, protokoliin onaylanmasina ilis-
kin kanun tasarisi hazirlanmis ancak halen onaylamamistir. (https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
sirasayi_sd.sorgu_yonlendirme?donem_kodu=26&Sirasayi_no=267&Baslangic_Tarihi=&Bitis_Tarihi=&-
sorgu_kelime=]

8- Birlesmis Milletler Sézlesmeleri icin bkz. : http://www.un.org.tr/v3/vp/belgeler.php
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daha sonra BM'nin web sitesinde yayinlanir. Devletin rapor sunarken egilimi genellikle olani
oldugundan farkli ve iyi gdstermek oldugu icin gélge raporlar hazirlamak cok dnemli. Hemen
hemen herkes golge rapor hazirlayabilir ancak pratikte esasen sivil toplum kuruluslari gol-
ge raporlar hazirliyorlar. Mesela Bulgaristan hakkindaki raporu ele alalim, bastan asagiya
raporu okudum ve on tane yalan fark ettim. Bir gélge rapor yaziyorum ve diyorum ki “Bu, bu,
bu dogru degil.” Givendigim bilgiyi referans gostererek ispatliyorum. Sivil toplum kurulusu
golge raporunu sundugunda, komite, hem devletten hem de sivil toplum kurulusundan birer
temsilci heyetini acik toplantiya cagirir. Sonra devletin temsil kurulu Uyelerine konuyla ilgili
sonradan eklenen fazlaca soru sorarlar. Sivil toplum kuruluslari bu tartismaya katilmazlar,
onlar sadece birkac dakikalik kisa ifadeler sunabilirler. ilgili komite, bu resmi rapordan,
golge rapordan, dinlemeden vs. sonra ilgili komite nihai gézlemini/yorumunu olusturur. Bu
nihai gozlemler/yorumlar devleti, hitkiimeti baglar; bir dahaki izleme prosedirine kadar
devletin eksikliklerini gidererek sorumluluklarini yerine getiriyor olmasi gerekir. Bu izleme
prosedurleri, yani acik oturumlar, videoya kaydedilmektedir, internette bulabilirsiniz. Mesela
tlkenizin delegasyon/temsil kurulu lyesi ne diyor gérebilirsiniz. Ulusal yetkililerin BM s6z-
lesme organlari huzurundaki konusmalarini dinleyen biri cok ilginc bilgiler duyabilir. Oyle ki,
icinde yasadiginiz ilkeyi taniyamayabilirsiniz.

Komitelerin, ihtiyari protokole sahip olanlarinin ayrca lclinci bir islevi var. Bu komiteler,
Anayasa Mahkemesi gibi bireysel sikayetleri de dinleyebilirler. Diyelim ki sozlesme korumasi
altindaki hakkimin ihlal edildigini distniyorum. Ev ici siddet ile ilgili btlin c6zim yollarini
tikettim ama care bulamadim ve cinsiyete dayali ayrimcilik nedeniyle magdur oldugumu
distiniyorum. Bu durumda BM'nin sézlesme organlarindan biri olan CEDAW Komitesi'ne
basvurabilirim. CEDAW’in acilimi Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion Against Women'dir. Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi olarak
Turkce'ye cevrilmistir. Komite icin de kisaca CEDAW'1 kullaniyoruz. (Committee on the Elimi-
nation of Discrimination Against Women) Simdi, daha énce de belirttigim gibi Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin tclinci ek ihtiyari protokoli de bireysel sikayete imkan veriyor.

AIHM Kararlar, yargilamasi ile BM komitelerinin kararlari arasindaki fark nedir? BM’nin
dili cok nazik, kibar, diplomatik ve st diizeydir. BM kararlarinda her bir noktanin, virgilin,
boslugun ve her harfin ardinda her zaman bir mesaj vardir. BM kararlari hukuki acidan
baglayici oldugu gibi ayni zamanda politiktir. Eger devlet AIHM'de dava kaybederse, sadece
dava kaybetmis, para kaybetmis olur hepsi bu. AIHM yargilamasinda siyaset yoktur. Ama
devlet BM nezdinde dava kaybederse bu ilke icin biylk utanctir. Bir devlet aleyhine BM'nin
insan haklarina iliskin olumsuz degerlendirmeleri o devlet icin siyaseten itibar zedeleyicidir.
BM sdézlesme organlarinca sunulan sonuclarin bilgisi dylece dosyada kalmiyor. BM Genel
Sekreterligi veya sozlesme organinin sekreterligi tarafindan Avrupa Konseyi'ne, AB'ye, ulus-
lararasi olarak her tarafa gidiyor. Bu sonuclar herkese acik sekilde web sitesinde yayinla-
niyor. Diyelim ki bir lke bir kez CEDAW sozlesmesini ihmalden suclu bulundu, daha sonra
herhangi biri AIHM’e benzer bir basvuru yaptiginda daha énceki ihmale génderme yapabilir
ve sunu diyebilir: “Benim (ilkem sadece benim haklarimi ihlal etmedi, daha 6ncesinde uyaril-
misti. Komite su, su maddelerin ihlaline iliskin karar verdi.”

Komite tarafindan basvuru sahibine devletin makul bir tazminat 6demesine karar verilir
ve (devlete) genel onlemler almalar tavsiye edilir. Bu tavsiye kararlari baglayici degil diye
disiinmeyin; bunlar oldukca baglayici. Clinki bu tavsiye kararlari siyasi kararlar. Burada



devlete yapilan tavsiyelerden her zaman savunma olusturabilirsiniz ve eger devlet bu tavsi-
yelere uymamissa, o zaman bu sizin ayni ya da baska bir kurul/organ 6niinde savunmanizi
daha da kuvvetlendirir ve bir dahaki sefere sonuc daha agir/keskin olur.

AIHM ve BM sézlesme organlariyla ilgili sdylemek istedigim birkac s6z daha var. AiHM,
cok yavas, BM sozlesme organlari ise cok daha hizli bir prosedire sahip. AIHM miinferit
sonuclarla mivekkilinizin menfaatleri icin bir yargi yolu. BM sdzlesme organlari daha biyik
insan topluluklart icin basvurulabilir bir mekanizma. Ornegin, siddete maruz kalan kadinlar,
kirsalda yasayan kadinlar icin basvuru yapilabilir.

Simdi izleme kurullari ve izleme prosediirleriyle devam edelim. Yeni bir uluslararasi
izleme mekanizmasi var: Istanbul Sézlesmesi'nin izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu
olacak Uzmanlar Komitesi. (Group of Experts on Action against Violence against Women
and Domestic Violence- GREVIO) Su ana kadar hicbir tilke GREVIO kapsaminda incelenmedi,
ama saniyorum BM sézlesme organlari nezdindeki rapor prosedirlerinden cok da farkl bir
prosediri olmayacak.

istanbul Sézlesmesi'ni bolim bélim inceleyerek milli hukuka uygun hale getirmek ge-
rekmekte. Ev ici siddete maruz kalmis bir kadina destek sunamayan devletin sozlesmeye
uygun olmayan mevzuati varsa, en basta devlet bundan sorumlu olur. Teoride degil ama
uygulamada, ne yazik ki siddete maruz kalan kadinin gordigi siddetin kendisinden ziyade,
siddete karsi direnip direnmedigi esas aliniyor. Aslinda esas yaklasim, kadinin siddete karsi
gosterdigi davranisin ne oldugu ile ilgilenmek degil, uygulanan siddetin hicbir kosulda kabul
edilemez olduguna iliskin olmalidir. Uygulamadaki vurgu, direnc olmamasinda veya rizanin
olmasinda... Bu, istanbul Sézlesmesi'nin en biiyiik ihlallerinden biridir. Bu sebeple yasalarda
ne tir bir bosluk bulursaniz gélge raporlara koyabilirsiniz

2.2.2. iZLEME PROSEDURLERI-Gdlge Raporlar (GREVIO, Avrupa Sosyal Sarti ve CEDAW)

Golge rapor resmi devlet raporunu takip edecektir. Hicbir ilkenin resmi devlet raporla-
rinda kendi ihmalleri, ihlalleri oldugunu itiraf etmelerini beklemeyin. Her devlet kendisinin
mitkemmel, iyinin de iyisi oldugunu diistiniir. ihmal ve ihlallerin tespit edilmesini, tartisilma-
sini buna yonelik gdlge raporlar sunulmasini sadece sivil toplum kuruluslari ve sivil toplum
orgiitleri yapabilir. istanbul S6zlesmesi'nin izleme ve denetleme organi olan GREVIO gélge
raporlar icin en yeni secenek.

Golge raporlar icin diger bir secenek ise Avrupa Sosyal Sarti. AB’de Avrupa Sosyal Sar-
ti'na istinaden Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne gdlge raporlar sunabiliyoruz ancak bu su-
rec karmasik oldugu icin ve cok da basarili olmadigi icin sadece deginmekle yetinecegim.

En yararli ve etkili izleme prosedirleri BM sozlesmelerine dayali olanlardir. Kadina yo-
nelik siddet ve ayrimcilik konusunda dzellikle en etkili olan elbette ki CEDAW. Ulkelerin BM
komitelerine raporlarini verecekleri tarihler onceden programlanarak yayinlanir ve boyle-
likle Ulkenizin rapor verecegi tarihi, raporun incelemeye ne zaman alinacagini bilebilirsiniz.
Boylece, alternatif rapor icin bir is plani hazirlayabilirsiniz. Baskaca golge rapor hazirlayan
baska bir sivil toplum kurulusu var ise onlarla calisabilirsiniz. Golge rapor hazirlamak kolay
bir is degildir. Ancak ayni llkeden iki basvuru, iki sikayet ya da daha fazlasi gelirse, komite
baska kaynaklardan gelen bu bilgileri daha da dikkate alir.
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BM izleme organlari oldukca gliclidir, clinkl bircok davada sdzlesme organlari nihai
izlenimlerini yazarlar ve devletlere uygulamalarini, tutumlarini degistirmelerini tavsiye eder-
ler. Daha once belirttigim gibi bu tavsiye kararlari hitkiimetlere baski olusturur. Tablonun 3.
bolimiinde insan haklari ihlallerini bildirebileceginiz diger uluslararasi kuruluslari gorebi-
lirsiniz. Ayrica BM raportoriini kadina karsi siddet, sebepleri ve sonuclari konusunda adres
gbsterebilirsiniz. Su anki BM &zel raportérii Dubravka Simonovié, ayni zamanda eski CEDAW
lyelerinden biridir.

Ulkenizde sozlesme kapsamindaki kadin haklarini ihlal eden, minferit olmayan, siste-
matik zarar verici uygulamalar gériyorsaniz, bu durumu BM 6zel raportdriine bildirebilir-
siniz. CEDAW'iIn 1. maddesi sdzlesme kapsamindaki haklari tanimlar, ki o da 16. maddenin
tanimidir. So6zlesmenin en 6nemli maddeleri 1. maddeden 16. maddeye kadar olan bdlim-
dir. Sozlesmenin diger kisimlari usule iliskin diizenlemelerdir. Bu maddeler dogrultusunda
yasanan hak ihlallerini anlatarak bir bildirim yapabilirsiniz. Baska konularda calisan BM ra-
portorlerine de ilgili konularda ayni sekilde bildirim yapabilirsiniz. Burada durmak istiyorum.
Eger sorulariniz varsa cevaplayabilirim.

Katiimei: Ozellikle uygulama kismi benim icin 6nemli. GREVIOQ'ya bireysel sikayetler yapi-
labiliyor mu? Bir de sozlesmeye taraf llkelerden herhangi birini sikayet etmek mimkin mi?
Ornegin, ben Tiirkiye'den ben baska bir iilkenin uygulamasini sikayet edebilir miyim? Siddet
magduru herhangi bir kadin hakkinda GREVIO'ya sikayet basvurusunda bulunabilir miyiz?

Habibe Yilmaz Kayar: Sunucumuz uluslararasi basvuru olanaklarini siraladi ve AIHM'i
de isaret etti. Ben bir seye isaret etmek istiyorum, AIHM esas hakkinda karar vermeden
once acil durumlarda tedbir karari verebilir. Bir cocuk icin lc giin icerisinde bdyle bir tedbir
karari aldik ve cocugun hayati dedisti. Benzer sekilde tedbir talepleri Tirkiye'de Anayasa
Mahkemesi'nden de istenmesi mimkdin. Yani yalnizca esasa yogunlasmak hataya yol aca-
bilir. Kisa vadede esas hakkinda ihlal ihtimali olan dosyalarda ve acil durumlarda bu tedbir
ise yarayacaktir. Ozellikle bahsedilen uzman raporlari dikkate alinmistir. Ornegin bizim dos-
yamizda babanin cinsel siddet ihtimali vardi, uzmanin bu konuda raporu vardi ve mahkeme
karari reddetmisti. Bu durumda biz AIHM'e tedbir talebiyle basvuruda bulunduk ve hakikaten
benim meslek hayatimin en anlamli glinlerinden biridir, bir cocugun giivenliginin bir saniye
once nasil bir saniye sonra nasil oldugunu gordim ve bu calismanin ne kadar kritik bir sey
oldugunu daha derinden hissettim. Bunu eklemek istedim. Bu tedbir karari basvurumuzdan
itibaren Uc giin icinde verildi, faksla basvurduk ve daha sonra dosyayl gonderdik. Acil bir
durumdu. Kisa 6zeti su: koruma karari aldik. itiraza tabiydi. Karsi taraf itiraz etti. itiraz kabul
edildi ve kesin olarak koruma karari kaldirildi. Gidilecek hicbir yasa yolu kalmamisti, temyiz
yolu da kapaliydi. O zaman 4320 sayili yasa yurirlikteydi. Yapacak hicbir sey yoktu. Babayla
cocuk arasinda kisisel iliski kurma siiresi gelmisti ve bir hafta gibi bir siire babanin yaninda
yatili kalacakti. Hakikaten vahim bir dosyaydi. Bunun icin aklimiza miiltecilerle ilgili tedbir
kararinin verilmesi drnegi geldi ve bu basvuruyu yaptik. Uc giin icerisinde Tiirkce dilinde faks
yoluyla bize geri dondiler. Yani dil sorunu da burada bize engel olmadi. Bunu dzellikle be-
lirtmek istedim. AIHM’e basvurunun sonuclanmasi, eger tedbir karari degil ise, oldukca uzun
slire almaktadir ve artik bizim icin sadece bir moral degeri icermektedir. Bu nedenle eger
ise yarayacaksa tedbir isteyelim. Ornegin AIHM'de bes senedir bekleyen dosyalarim var ve
artik kararlar “Evet hak ihlali oldu, su kadar para verelim”e donistyor, neticede hiikiimet-
lerin gerekli tedbirleri zamaninda almasini ne yazik ki saglamiyor. O nedenle uluslararasi
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basvurular her zaman derdimizin dermani da degil. Acil yapilacak ihtiyaclari karsilamiyor.
Bunlari eklemek istedim.

Deniz Bayram: Buna dair bir yorumda bulunmak istiyorum. Tedbir kararlarinin da as-
linda kabul edilebilirlik kosullari var. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, gecmis yillarda daha
fazla tedbir karari verebiliyordu, ancak simdi asiri is yikinden dolay! basvurulabilirlik/ka-
bul edilebilirlik kriterlerini oldukca sikilastirdi. Su anda esasa iliskin basvurularin cogunda
tedbir karari talep edilerek hizli karar verilmesinin saglanmaya calisildigina, yeni bir tir
arkadan dolanma s6z konusu olduguna dikkat cekiliyor. Oniimiizdeki siirecte nasil olur bi-
lemiyorum. Bu nedenle tedbir taleplerinin kabuli acisindan prosediir o kadar kolay ve hizli
olmayabilir. Ozellikle Tiirkiye'de ivediligi olan bircok konuda ulusal yargi merciilerden cevap
alamadigimizi goz oniinde bulundurarak, bu tip tedbir basvurularini daha fazla glindemimize
almaliyiz diye diistinliyorum.

Gizem Tanay Aksac: Golge raporlarla ilgili devlet cok fazla yalan soyliyor, 6zellikle de
konseyin karsisinda sivil toplumla karsi karsiya geldiginde. Biz de Engelli Kadin Dernegi
olarak BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi'ne golge rapor hazirlayip orada
Tirkiye ile karsi karsiya gelmistik. Devlet, verdigi raporda sunu iddia ediyordu: Bitiin engel-
lilerin calistigini, hicbir engellinin issiz kalmadigini. Biz oraya devletin bilgi edinme basvuru-
larimiza verdigi yanitlarla gitmistik. Buna gére kamuda en basitinden Adalet Bakanligi'nda
calismasi gereken engelli sayisi 1280°di ve fakat calisan engelli sayisi sifirdi ve orada Tirkiye
rezil oldu gercekten. Bunun Uzerine de ertesi yil, yani 2010°da Cenevre'ye gitmistik. 2011
yilindan bu yana kamuda inanilmaz bir engelli istihdami var Tirkiye'de. Biz gdlge raporlarin
ise yarayacagini pek dislinmeden gitmistik ama gercekten golge raporlarin cok ise yaradi-
gini deneyimledik. Benim sorum su: BM Engelli Haklari S6zlesmesi'nin altinci maddesinde
ve giris boliminde engelli kadina yonelik siddete 6zel bir vurgu var; engelli kadinlarin coklu
olarak siddete maruz kalabilecegi, daha fazla siddete maruz kalabilecegi ve devletin bu ko-
nuda yikidmliliklerine iliskin. Bu sézlesmenin de ihtiyari protokold var ve sdzlesme komite-
sine bireysel basvuru yapilabiliyor. Boyle bir durumda, BM sisteminde biz hem engelli haklari
komitesine hem de mesela CEDAW’a basvurabilir miyiz? Yani ayni anda birka¢c mekanizmayi
kullanabilir miyiz? Tesekkirler.

Muhal ikikardes: Ben de sunu 6grenmek istiyorum: Giiclii bir ekiple ya da sivil toplum
ile birlikte calisarak basvuru yapmaktan bahsediyoruz. Biliyorsunuz her giin bir cinayet var,
sayisiz cinayet, sayisiz siddet olayi var. Peki bu komitelerin, kurullarin, érnegin GREVIO, CE-
DAW ya da buna benzer kurullarin ornegin basina yansiyan bazi olaylari ihbar gibi kabul
ederek izlemesi gibi bir durum s6z konusu olabiliyor mu? Bu kurullarin takip sistemini gdlge
raporlar ya da baska diger itirazlar beklemeden karsi karsiya getirme imkani oluyor mu?
Tesekkir ederim.

Albena Koycheva: ‘Istanbul S6zlesmesi kapsaminda GREVIO'ya bireysel sikayet yapila-
biliyor mu?’ sorusunun cevabi: Hayir. Ancak davanizdaki gercegi ortaya cikarmak icin yine de
izleme prosediriini kullanabilirsiniz ya da Istanbul Sézlesmesi’'ne aykiri oldugunu tespit et-
tiginiz belirli bir uygulamayla ilgili 6rnekler gdsterebilirsiniz. Bu miinferit bir durum degildir
ve oyle bile olsa, devletin s6zlesmeyi uygulamamasi icin bir neden olamaz.

Evet, acil davalardaki uluslararasi basvurularda gecici tedbir olanagi var ama maalesef
cok siki kurallara tabi. Engelli Kadinlar Dernegi'nden arkadasimin yorumu cok hosuma gitti.
Evet, devlet genellikle yalan soyliyor ve devletin yalanlarini bu tir raporlamalarla ortaya
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cikardiginizda olumlu gelismeler yasanabiliyor. Birden fazla mekanizmanin ayri ayri kulla-
nimina gelince, ornegin CEDAW ve AiHM’e ayni anda ayni dava ve ayni muvekkil icin basvu-
ramazsiniz. Ama bildigim kadariyla CEDAW'da siire kisitlamasi olmadigi icin -siire AIHM'de
alti ay- AIHM'den olumsuz sonuc alirsaniz ve hata yaptiginizi farkederseniz, durum coziil-
memis oldugundan ayni basvuruyu daha iyi hale getirip tekrar CEDAW’a basvurabilirsiniz.
Soyle bir yontem izleyebilirsiniz; diyelim ki iki mivekkiliniz var, her ikisi de ayni/benzer ihlale
ugramis olsun. Bunlardan biri icin CEDAW’a digeri icin AIHM’e basvuru yapabilirsiniz. Biz
Bulgaristan’da bunu yapmayi disiindiik ama iki farkli basvuru hazirlayacak vaktimiz yoktu
ve bu yiizden sadece AIHM’e basvuru yapabildik. Ancak, basvurumuz olumsuz sonucland.

Buyuk bir alkol firmasi, belirli bir siire Urinlerini yogun cinsiyetci kadin gorselleri kul-
lanarak pazarlamaya calisiyordu. Caddelerdeki binalarda, reklam panolarinda ve medyada
cinsiyetci reklamlar vardi ve biz de ayrimcilik iddiasiyla AIHM’de dava actik. Aslinda on ¢
kadin, dort farkli ayrimcilik tiriine dayanarak sikayette bulunmustu. Siirec soyleydi: Bulga-
ristan’da “Ayrimcilikla Miicadele Komisyonu” isimli bagimsiz bir kamu kurulusu var. Once
oraya basvurduk, bu kurulus bir karar verilmesi konusunda stiireci cok uzatti ve nihayetinde
basvurumuzu reddetti. Bunun zerine karari temyiz edip yliksek mahkemeye gonderdik. Ye-
rel yargilama sireci bes yil stirdi. Bizim temel iddiamiz, CEDAW Sdzlesmesi'ne istinaden
kadini olumsuz rollerle yansitan, ayrimcilik iceren, tim kaliplara karsi devletin 6zel ve sosyal
hayata kadinlarin katiimi da dahil olmak Gzere yikimlilikleri Gzerine kuruluydu. Yiksek
mahkeme; bu basvurumuzu olayin etik, psikolojik, sosyal vb. bir mesele oldugunu ancak
yasal bir mesele olmadigini vurgulayarak reddetti.

Yiksek mahkeme, CEDAW ve ICCPR’a dair argiimanlarimiza ise CEDAW’in ve ICCPR’In
devleti bagladigi ancak mahkemeyi baglamadigi yoniinde emsalsiz bir aciklama yapti. Bu
hem CEDAW Komitesi'nin, hem de Bulgaristan ICCPR hakkinda rapor sunarken insan Hak-
lari Komitesi'nin dfkelenmesine yol acti. Bu karar Cenevre’deki oturumdan lc giin dnce cik-
misti ve tabii ki internetten Bulgarca yayinlanmisti. Yayinlandi§gi anda bu karari Komite'ye
sundum. Bulgarca dili alti AB dilinden biri degil ve Komite'ye “Su, su problemlerimiz var,
Bulgaristan’da yiiksek mahkeme diyor ki uluslararasi sozlesme devleti baglar, mahkemeyi
baglamaz.” diye anlattim. Bulgaristan'a rapor veren ve Bulgarca bilmeyen isvecli bir komite
lyesi sadece dava esas numarasi ve karar tarihinin altini cizerek Bulgaristan delegasyonunu
yoneten bakana verdi ve “Bu nedir, Bulgaristan'da yiiksek mahkemenin “bunu, bunu, bunu’
Bulgarca yazdigi dogru mu?” diye sordu. Bunun inanilmaz biyiik bir etkisi oldu. Bulgaristan'a
geri dondiglimizde s6z konusu sirketin tim reklamlari kalkmisti. Yasal olarak davayi kay-

betmistik ama pratikte kazanmistik ¢clinkli amacimiz bu tur cinsiyetci reklamlari durdurmak-
ti. Bazen kaybettiginizde kazanirsiniz.

Kadina yonelik siddet, kadin cinayetleri ve benzer durumlar gélge raporlarla izlenebilir.
Iki yéntem var, birincisi konustugumuz bireysel sikayet prosediirii. ikinci yéntem, sadece iic
defa kullanilmis olsa da sorusturma prosediirii. Bu yontem cok ilginc ve cok zor da degil,
verdiginiz bilginin dogrulugunu kanitlamaniz gerekiyor.

Bir Ulkede sozlesmeye aykiri olarak ciddi sekilde sistematik olarak kadinlarin haklarinin
ihlal edildigine iliskin bilginiz var ise elinizden geldigi kadar kanit sunarak sorusturma prose-
dirinin baslatilmasini isteyebilirsiniz. Komite, basvurunuzu uygun bulursa sorusturma pro-
sedird, yani o llkede yasananlara iliskin arastirma baslatabiliyor. Sorusturma prosediird,
devletler icin utanc kaynagidir, bu nedenle herkese acik bir prosedir degildir. Su ana kadar
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Uc sorusturma prosediru isletildi, bir tanesi yayinlandi. Hatirladigim kadariyla bu sorustur-
ma Meksika’'da belirli bir dine ait cok sayida kadinin kaybolmasi ve sonrasinda bu kadinlarin
tecaviiz edilmis ve oldirilmis halde bulunmasi ile ilgiliydi. Devlet yetkilileri 400-500 kadi-
nin oldurildugund itiraf etti. Sivil toplum kuruluslari, bu sayinin 4000-5000 arasi oldugunu,
cogunun ortadan kaybolan ve sonra tecaviiz edilmis olarak bulunan genc kadinlar oldugunu
iddia etti; ki bu da sistematik ve ciddi bir ihlal 6rnegiydi. Meksika cok elestirel bir rapor aldi.

Ikinci sorusturma prosediirii Filipinler'de dogum kontrol yontemleriyle ilgili isletildi. Fi-
lipinler'de yerel otoriteler, devletin kendilerine ekstra yetki verdigini varsayip dogum kontrol
ve korunma yontemlerinin satin alinmasini yasakladi. Korunma yontemlerine sahip olanlar
onlari kullanabilir ancak bu yontemler satilamaz gibi bir durum olustu.

Uclincii ve en yakin tarihli sorusturma prosediirii ise Kanada'ya karsiydi. Kanada'nin,
yerli kadinlara karsi basta yasam hakki olmak lzere bir cok hak ihlali gerceklestirdigi tespit
edildi ve Kanada derin bir siyasi utanc yasadi. Clinkl Kanada, temelde yasama karsi islenmis
suclari arastirmak, failleri cezalandirmak ve bu ihlallere maruz kalanlara gerekli tazminat-
lari vermek icin hicbir sey yapmamisti.

Canan Arin: Bu sorusturma prosedirine basvuranlari bilgilendiriyorlar mi? Raporu res-
men yayinlamiyorlar ama mesela bir kimsenin veya hitkiimet disi bir kurulusun, “Tirkiye'de
glinde su kadar kadin éldirilmektedir ve hiikimet bununla ilgili hicbir sey yapmamaktadir,
ozel bir arastirma istiyoruz.” seklindeki bir basvuru yaptigini, bu basvuruya istinaden so-
rusturma prosediri baslatildigini varsayalim. Tirk hiikiimetinin sorusturma esnasinda cok
ciddi ihmali tespit edilir ve rapor edilir ise, Tiirkiye hilkimeti utanma duygusu olmamasina
ragmen utanmasin diye rapor yayinlanmayacak mi?

Albena Koycheva: Sanirim basvurucunun sonuctan haberi olacaktir ancak sorusturma
prosediriine midahil olmak daha zor olacaktir. Clinkl basvuruyu yapan kimse aslinda pro-
sedurdeki bir taraf degil, sadece bilgiyi aktaran taraf; sorusturma siireci ise devlet ve Komi-
te'nin arasinda. Komite'ye devletin sunamayacagi kaynaklar da dahil olmak lizere mimkiin
oldugu kadar cok istatistik, veri ve kanit sunmalisiniz. Basvuru sonrasinda devlet cevap ve-
rir. Devletin soyledigine dogrudan, hemen inanmazlar. Komite sunulan tiim verileri detaylica
arastirir, kontrol eder. Bunu da basvurucunun kaynaklari ile degil baska mekanizmalarla
-genellikle arastirma odakli calisan sivil toplum kurulislari vasitasiyla -saglar. Ayni zamanda
komite, llke ziyareti yapabilir ancak bu, hilkiimetin komitenin davet edilmesine onay ver-
mesini gerektirdigi icin genellikle Ulke ziyaretleri sorun olabilmektedir. Meksika sirecinde
érnegin bu biylik sorun oldu. Clinkli Meksika CEDAW Komitesi'ni davet etmek istemedi ve
tiyeleri davet etmeyi kabul edene kadar uzun zaman gecti. Uyeler iilkeye geldigi zaman isler
daha kolay ilerler; onlari bircok farkli kaynaga ve bilgiye yonlendirebilirsiniz, sorusturma
konusunu teyit edecek veya reddedecek bircok kisiyi ziyaret edebilirler. Galiba Filipinler'deki
sivil toplum kurulusu “sikayet” adi altinda raporun sonucunu yayinlamisti. Sekreterlik bitiin
basvurulari gizli tutsa da internette bulmak imkansiz olmayabilir. Zira sivil toplum kurulus-
lari basarilariyla gurur duyuyorlar ve internet sitelerinde ingilizce olarak raporlarini yayin-
liyorlar.
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2.3. ULUSLARARASI VAKA iNCELEMESI
CEDAW/C/52/D/32/2011 Basvuru No: 32/2011 (Communication N. 32/2011 (28 Agustos 2012) °

Deniz Bayram: Su ana kadar ozellikle teoride uluslararasi mekanizmalarin karsilasti-
rilmasi, basvuru araclari ve ornekler Gzerinde durduk. Bu bolimde ise, Albena CEDAW'da
bizzat ylirittigl dava tzerinden hem bir karar incelemesi yapacak hem de CEDAW'a basvuru
konusundaki kosullara dair bir sunum gerceklestirecek.

Albena Koycheva: Buradaki sunumum ya da deneyim paylasimim, bireysel sikayet pro-
sedlri uyarinca CEDAW Komitesi'ne nasil basvurulacagi hakkindadir. Bulgaristan ya da
daha somut olarak, Bulgaristan Cinsiyet Arastirma Vakfi bu konuda, bir tir tzgln lider ko-
numundadir; bu da en yiliksek kabul edilebilir vaka sayisina sahip olmamiz, bunlarin esastan
karara baglanip, ihlallerin de komite goriislyle tespit edilmis olmasindan kaynaklidir. Bul-
garistan’da bdyle Uc vaka vardir ve bu vakalardan birinde, avukat bendim ve neler yaptigimi,
ayni yoldan diger iki vakadaki basvuru sahibini temsil eden meslektaslarimin da CEDAW Ko-
mitesi'nde neler yapti§gi konusundaki deneyimlerimizi paylasacagim. Bu vakalara “bildirim”
adi verilmektedir; CEDAW Komitesi huzurundaki vakalar icin kullanilan terim “bildirim”dir.
ilk 6nce, cinsiyete dayali ayrimciligin devlet makamlari ya da dzel bir kisi tarafindan yapildi-
gini gosteren uygun bir vakaya sahip olmaniz gerekir. Cok kisa olarak, benim takip ettigim
vakadaki olgulari kisaca anlatacagim:

Basvurumuz Gambiya'da yasayan, Gambiya'da bir Bulgar vatandasi ile evlenen, sonra da
liciincli cocugunu doguran bir Gambiyali kadin hakkindaydi. Kocasi onunla Gambiya’'da yasa-
miyor ve ona destek olmuyordu. Adam, birkac ay sonra, onu ve cocugu Bulgaristan'a davet
etti. Kadin, bunun ailenin tekrar bir araya gelmesi ve normal bir aile gibi, kari-koca ve cocuk
olarak normal bir hayat yasamak lizere Bulgaristan'a gelecegini sandi. Gercekte kadin, Bul-
garistan’a geldiginde, adamin gercek amacinin olaganisti gizelliginden yararlanmak ol-
dugunu anladi. Bu arada mivekkilim olaganisti glzellikte bir kadindir. Adam, kendisinden
siit vermeyi kesmesini, ciplak sekilde film, fotograf cektirmek vs. izere fiziksel gorinimini
dizeltmesini istemis. Siddet uygulayan adam bu film ve fotograflari satmak niyetindeydi ve
bu noktada problemler basladi; en kiiciik kiz cocugu da cinsel istismara ugradi, sadece bir
yasindaydi. Hem kadin hem de adam, birkac kez polis cagirmislar ve polis gelislerinden iki-
sinde, kadina: “Cocugunuzu da alin, kacin.” demis. Sorun surada ki, kadin Gambiyali ve hic
dil bilmiyor; biraz ingilizce biliyor, Bulgarca bilmiyor, isi yok, Bulgaristan'da tamamen yalniz.
Gidecek bir yeri yok ve devlet kurumlari, sivil toplum orgditleri vs. bakimindan nereden yar-
dim alabilecegini bilmiyor. Polisin kendisine biitiin soyleyebildigi ise: “Cocugunuzu da alin ve
kendinizi kurtarin.” olmus. Aylar gecmis, polis tekrar eve cagrildiginda, kadin bir siireligine
bir kriz merkezine yerlesmis; ama iki giin sonra kocasi gelmis ve “barisacaklarini, herseyin
diizelecegini vs..” sdylemis. Kadin da eve donmis, fakat bu sirada kendisinin bilmedigi ancak
kocasinin verdigi belgeden 6grendigimiz Uzere, adam, bir koca ve baba olarak kendisinin
yerine, bitiin Bulgar kurumlarindan kadinin ve cocugun bakimini Ustlenmelerini istemis;
dogal olarak, her bir kurumdan ailesinden kendisinin sorumlu oldugu ve onlara kendisinin
bakmakla yukimli oldugu cevabini almis. Bundan sonra, siddet uygulayan adam Bulgaristan
Ev ici Siddete Karsi Kimsesizleri Koruma Kanunu'nu okumus, yalanlarla dolu bir basvuru ha-

9- Bu vaka incelemesine konu basvuruya iliskin bilgiler icin bkz:
https://opcedaw.wordpress.com/2012/11/06/isatou-jallow-v-bulgaria/
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zirlamis. Kadini hastaliklarla dolu uzak bir tilkeden gelme bir canavar gibi betimlemis, hangi
niyetle olduguna artik siz karar verin. Ve adam “Kadinin, kendisini, annesini ve cocugu bicakla
oldirmekle, silah gibi kullanacagi baska aletlerle hepsini birden dldirmekle tehdit ettigini.” soy-
lemis. Bir yerlerden, belki internetten bir siyahi cocugun resmini bulmus, yiizii goriilmeyen,
sirtindan fotograf cekilmis Afrikali bir cocuk. Hic kimse, cocugun erkek mi, kiz mi oldugunu
soyleyemez; sadece Afrikali oldugu sdylenebilir. Fotograftaki cocugun sirtinda yaralar var;
adam mahkemeye ve yazili basvurularinda: “Bakin cocugumuza neler yapti; ailemize ait evden
onun atilmasini istiyorum. Onun, cocuguma ve bana ulasamamasini istiyorum; bosanana kadar,
cocugun gecici velayet hakkini istiyorum.” demis, bu kadar. Delil yok, siddet kullandigina vs. vs.
dair hicbir ciddi delil yok. Clinki sadece yalan soylemiyor, bazi dogru seyler de soyliyordu;
“Yoksa iyi bir anne, cocuda bakiyor vs. vs... Ama en blyik korkum beni éldirebilecegi korku-
sudur.” Ve mahkeme derhal kadina karsi bir koruma karari cikardi ve onu aile konutundan
uzaklastirdi; cocuga ulasmasini yasakladi. Durusma tarihleri belirlendi, durusmalar Uc kez
ertelendi; clinkd adam kanit sunamiyordu, clinki delil listesinde mahkeme huzuruna asla
gelmeyen taniklar gostermisti. Ayrica adam kadinin da bizzat mahkemede dinlenmesini iste-
diginden, bunun icin de bir terclimanin atanmasi gerekiyordu. Asliye Mahkemesi nihai kara-
rini verene kadar yedi ay gecti; adamin basvurusu reddedildi. Ancak Mahkeme, gecici koru-
ma kararinin, karar kesinlesinceye kadar devam edecegine iliskin bir karar da vererek ikinci
biylk hatasini yapti. Adam, abartisiz tic ciimleyle hilkm temyiz etti: “Bu karardan memnun
degilim. Karari temyiz ediyorum, clinkii mahkeme cok ihlaller yapt:” dedi ve her sey durdu. Bu
temyiz basvurusunun, uygun olmayan veya bilgisiz bir sekilde yapilmasinin bir 6nemi yoktur;
bu yine de bir temyiz basvurusudur ve gecici koruma kararini gecerli kilar. Bundan sonraki
stirec, istinaf mahkemesinin iki yil temyiz incelemesi yapmasi, durusma tarihi belirlenmesi,
davanin dinlenmesi ve asliye mahkemesinin kararinin onanmasi seklinde ylriyecekti; yani
nereden baksaniz anne ve cocugu tekrar bir araya getirmek icin dort yil kadar beklemeniz
gerektigi anlamina geliyordu. Biz o zamana kadar beklemedik, paralel olarak devam eden
bosanma davasina bagli olarak kocayla pazarlik ettik. ihtiyac duydugumuz tek sey, cocugun
nafakasinin cok distk olup olmamasina bakmaksizin, cocugun annesi ile birlikte olmasiydi.
Baska sartlari bu suclu ile pazarlik edip etmememizin bir 6nemi yoktu, ctinki cocuk babanin
yanindaydi ve cocuga bakan kendisi degildi; cocugu bilinmedik bir aileye birakmisti ve biz de
cocuga neler oldu diye cok endiseleniyorduk. ilk amacimiz bu cocugu annesine kavustur-
makti. Bir baska sorun ayni sirada ortaya cikti; kadin bir ggcmen degildi. Bulgaristan’a yasal
bir sekilde, bir Bulgar vatandasinin karisi ve bir Bulgar vatandasinin annesi olarak gelmisti;
ancak ilk iki yil, gecici ikamet iznini kaybetmemek icin, her alti ayda bir o zaman evli oldugu
kocasinin bir beyanda bulunmasi gerekiyordu. O sirada evliydi ve adam ona bakmakla yi-
kimliydd. Tabii ki adama glivenemezdik ve dava, istinaf mahkemesi huzurunda beklerken,
Gambiya'ya geri gonderilme ve tekrar geri donememe, kiiclk kiziyla tim baglarini kaybetme
tehlikesi vardi.

Gambiyali kadin miivekkilimle, nasil karsilastim? Alisilmadik bir bicimde kadin, polis
tarafindan derhal evinden cikarilip bebegi de elinden alindiktan sonra ilk etapta gecici olarak
bir Ortodoks rahip tarafindan yonetilen sivil toplum kurulusuna gotiirilmuis; bu birkac giin-
ligline korunakli bir ev saglanmis ama haftalarca ya da aylarca degil. Burasi, evsiz kisilerin
ya da toplumsal olarak kosullari koti konumda fakir kisilerin, ciddi sorunlari olan kisilerin
baslarini sokacaklari bir cati ve yemek bulabilecekleri bir yer. Burada yiizlerce insan yasa-
digini dislindiyorum. Bir gin, katolik sivil toplum kurulusundan bir kadin buraya gelerek,
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bagis olarak birkac mobilya getirmis ve bu mobilyalar arasinda, onarilmasi gereken, kirik
bir bebek yatagi varmis. Mivekkilim, yatagi onarmay: teklif etmis ve Afrikali oldugu icin,
-oradaki tek Afrikali ve o zamanlar fazla Afrikali yoktu iilkemizde- digerlerinden tamamen
farkliymis. Mobilyalari getiren kadin sormus: “Kimsiniz? Nasil buraya geldiniz ve hikayeniz
nedir?” Mivekkilim hikayesini ona anlatmis ve yardimsever kadin “Size yardim edebilecegimi
dusliniyorum” diyerek Sofya'ya geri donmis ve vakfimiza ulasmis. Bana “Dava budur. Ala-
bilir misiniz?” dediler. Boylece davay aldim. Sans eseri, kocasinin sahte basvurusuna karsi
cevap verme mihleti icindeydik ve cok fazla gayret gosterdik. Ama yarg sistemi cok agir
isliyordu ve durumun aciliyetine ragmen yol alinamiyordu. Kadin, evinden mahkeme ve polis
marifetiyle kovulmustu ve sucluyla bebegi geri alabilmek icin yapmak zorunda kaldigimiz o
korkunc gorismelere kadar, kadinin gecici ikameti iznini devam ettirmek icin iki kez basvuru
yapmak zorunda kaldik. Gécmen Dairesi ile anlasmak gerekiyordu. ilk 6nce insani nedenlerle
kadinin ikamet iznini devam ettirdiler, ikinci kez ise tamamen uygunsuz bir sebep icat ederek
devam ettirdiler; ama bu, llkede kalabilmesi icin gerekliydi. Aksi takdirde Gambiya'ya geri
gonderilecekti. Bu asamadan sonra cocugu, velayet hakki ile diger haklarini geri almak icin
baska nedenlerle daimi ikamet izni istenebilirdi. 0 ddnemde hala istinaf mahkemesi kararini
bekliyorduk ama CEDAW'a basvurmak icin beklemedik.

Neden CEDAW’a dnceden basvurduk? Ciinki resmi makamlar; polis, sosyal calisma-
cilar ve savcilik, bu ailede neler oldugunu 6grenmislerdi ve bunun ailevi bir mesele oldu-
gunu, aile icinde coziilmesi gerektigini, bunlarin bir su¢c olmadigini séylemislerdi. Neticede
bu olayin takibine son verdiler. Sonrasinda ¢ocuk kayboldu. Cocugu aradik, polis: “cocuk-
la kisisel iliskinin sinirlandirilmasina iliskin karar var, cocugu isteyemezsiniz, mahkemeye
gore cocugun babasinin yaninda olmasi gerekiyor.” dedi. Domino tasi gibi bir sey adeta, bir
kurum bir hata yapiyor; Ustelik cok aptalca bir hata, bundan sonra diger tim kurumlar da
distinmeyi unutuyor; akillarini kaybediyorlar; “Mahkeme bize bunu séyledi, biz de yapiyoruz”
diyorlar. Kendi kafalariyla dislinmek icin gayret sarfetseler yani mahkemenin neden bayle
yaptigini bir disiinseler; tabi ki yerine getirilmesi gereken bir emir var; ama olayi siz de bi-
liyorsunuz, elinizde kanit var, bir caba gosterebilirsiniz; stirekli aciklama yapan, itiraz eden,
basvuruda bulunan bir avukat var. Hicbir sey olmuyor, sessizlik.

Boylece mahkeme, bitiin resmi makamlar, polis, sosyal calismacilar, savcilik ve bazi
isler yapan ancak sorunu cézemeyen Gécmen Dairesi’nin ihlallerini CEDAW basvurumuzda
tartistik. istinaf mahkemesi de dahil herkes kadinin korumasiz oldugunu ve her bakimdan
son derece hassas durumunu tamamen g6z ardi ediyordu. Cocugun durumu da son derece
hassasti; clinkl hayatta kalmak icin baska bir olanagi, kaynagi yoktu ve yine de sanki bunu
hak eden kisiymis gibi yok sayildi.

Bu asamada, CEDAW Komitesi’'ne nasil basvuru yapilir, kabul edilebilirlik kriteri var
midir? Aslinda, burada AIHM gibi bir alti ay zaman sinirlamasi yok; ama yine de esnek bir
hukuk var, oyle bir olay olur ki senelerce bekleyemezsiniz. Ulusal makamlarda nihai is-
lemler bittikten sonra, 2-3 yil icinde bir basvuruda bulunmaniz beklenir. Bildigim kadariyla,
basvurunuzu fiili 6grendiginiz tarihten itibaren 5 yil icinde yapmalisiniz. CEDAW Komitesi'n-
de basvuru sahibinin birkac aydan fazla bekledigi ciddi bir basvuru bilmiyorum. Bu iyi bir
baslangic, clinkli cok uzun zaman gecerse isler degisebilir ya da “hukuki fayda” ortadan
kalkabilir. AIHM’e basvurdugunuzda, mahkemenin internet sitesinde cok kati bir form vardir
ve bu formdaki butiin bosluklari doldurmak zorundasinizdir. Cok detayli talimatlar vardir,
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sozlesmenin dillerini bilmek ve bitiin bu talimatlara uymak gereklidir.

CEDAW cok daha esnektir ve 6nemli olan sdzlesmenin hangi maddelerinin ihlal edildigini
bulmaktir. Bundan sonra davadaki olaylari kronolojik siraya koymak ve bu olaylarda neler
oldugunu dahil etmek gerekiyor. Resmi makamlar neler yapabilirdi ve neler yapmadilar?
Resmi makamlar, neleri yanlis yaptilar, neleri yapmaliydilar? Neleri yapabilirlerdi? Yetersiz,
etkisiz bir sekilde yaptiklari nelerdir? Bunlar belirtildikten sonra, sonuc¢ bélimiinde Sozles-
me’nin hangi maddesinin/maddelerinin ihlal edildigi belirtilmelidir. Yani genel olarak esasa
iliskin ihlal olaylari, Sézlesme’'nin ihlalini gosterir nitelikte olmalidir. Basvurunuzu, tekrar
baska bir sekilde diizenleyebilirsiniz, 6nemli olan makul ve kronolojik olmasidir. Ayrica da-
vaya iliskin sorunlar/ihlaller hakkinda yazdiginizda, ozellikle, ic hukuktaki yaptirimlari ele
almak, ulusal mevzuattaki ilgili belgeleri, kanun maddelerini géstermek faydali olmaktadir.
Ayrica, gorilmekte olan dava hakkinda usule iliskin ihlaller de varsa, usul kanununu da yine
gerektiginde aciklamak onemlidir; Komite bu konuda kisittama yapmaz. Ornegin, CEDAW
Komitesi'nde Turkiye vatandasi bir temsilci var ve usul kanunuzu bilebilir; ama komitede
bir Bulgar temsilci olmadigi icin Bulgaristan'in ulusal mevzuatini aciklamamiz gerekiyordu.

“Yerel makamlar Sézlesme’yi neden ve nasil ihlal ettiler?” sorusunun cevabi dilekceniz-
de iyi islenmelidir. Basvurunuzda, ayni ihlale iliskin benzer-emsal 6rnekleri de aciklamaniz
onemlidir. CEDAW Komitesi'ne basvuru dilekcenizde sayfa sinirlamasi yok, ancak yaklasik
15-20, en fazla 25 sayfalik bir basvuru yeterlidir. Komite'nin cok uzun basvurulari okumak
icin gercekten fazla zamani yok ve var olan kanitlardan ilerlemek zorundalar. Basvurunu-
za temel sikayetinize iliskin kanitlari eklemeniz cok dnemlidir. Sikayette, ne talep ettiginizi
acikca yazmalisiniz. ilk olarak, “Saygideger Komitenizin davali hiikiimetin ‘'su maddeyi, su
maddeyi, su maddeyi’ ihlal ettigini tespit etmesini rica ediyorum” gibi... Mesela anlattigim
olayda ilk olarak, annenin cocuktan ayrilmasi, velayet sorumluluklarinin ve velayet haklarinin
esit olmayan bir bicimde uygulanmasi, miivekkilime cinsiyet temelinde ayrimcilik yapilmasi
bakimindan Bulgar hiikiimetinin CEDAW’in 16. maddesini ihlal ettiginin tespit edilmesini talep
ettik. Clnkd, olayin her adiminda devlet kurumlari, adamin her dedigine inandilar; kadinin
biutin ifadelerini sayisiz ciddi delillerle kanitlanmis olmasina ragmen goz ardi ettiler.

Oysa siddet uygulayan kocanin/babanin ifadeleri hicbir sekilde nesnel bir kanitla des-
teklenmis degildi; ilk basvuran siddet uygulayan koca/baba oldu ve bu durum ne yazik ki
onun avantaji oldu. Dogrusu, adam hicbir zaman ifadelerini ispatlamadi ama devlet adamin
ilk cevap dilekcesinden baslayan acik yalanlarina ragmen ona inanmaya devam etti. Adamin
soylediklerinin yalan oldugunu, kanunu kotii amacla kullanmak istedigini kanitlamak izere
kadin lehine karsi savlar yapildi ve kanitlar gosterildi. Kanun cok iyiydi ancak yanlis uygulan-
di. Ulusal yasa yollarinin tiketilmesine gerek olmayan bu 6rnegi vermem Gambiyali kadinin
avukati oldugum icin degil. istinaf mahkemesinin kararini beklemek faydasizdi, zira kadinin
bitilin istedigi cocugunu geri almakti, bunu da bosanma davasinda gerceklestirmesi gereki-
yordu. Bebegini bosanma davasi siirerken aldi ve bu zaten c¢ézlilmesini istedigi esas hede-
fiydi; boylece Komite'ye de istinaf mahkemesinin kararini beklemenin gereksiz oldugunu an-
lattim. Neler olacagi cok acikti. Asliye mahkemesinin kararininin onanacagi glin gibi asikardi.
Sorun su ki; temyiz incelemesi cok yavas ve gosterilen caba da verimsiz. Bulgaristan'da
istinaf mahkemesinin kanunen kararini 14 giin icinde vermesi gerekmektedir. Ama 14 ayda
bu karar cikmadi; burada cok ciddi bir ihlal s6z konusudur. iste bunun icin CEDAW'in 2. ve 5.
maddelerinin ihlal edildigini ileri slirdim. Bu arada olay ne olursa olsun, CEDAW basvuru-
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larinda genellikle 2. ve 5. maddeler, en sik ihlal edilen maddeler olarak ileri sirilmektedir,
her zaman bu maddelerin ihlal edildigine iliskin bir iddiada bulunabilirsiniz. Clinkl bu anlat-
tigim ozellikli olayda, ihlali gercek bir kisi yapiyor; CEDAW ayni zamanda gercek bir kisinin
kadinin haklarini ihlal etmesinden de devleti sorumlu tutuyor. Bir devlet gorevlisi olmasi sart
da degil, ancak burada bahsettigimiz gibi devlet gorevlilerinin de biiylik oranda ihlalleri oldu.

Boyle bir davayi en basindan teknik olarak organize etmekte en énemli sey, mivekkilini-
zin daima yaninizda olmasidir. Mivekkilimle yabanci bir dilde anlasmaya calisiyorduk ancak
sirecin en basindan sonuna kadar, bana tam yetki verdi; yetkisini-onayini hic geri cekmedi.
Eger, herhangi bir nedenle CEDAW'a basvuru icin bana yetki vermeseydi, onun rizasi olma-
dan bunu yapamazdim. Muvekkilin rizasi cok 6nemlidir. Bu arada yeri gelmisken CEDAW
Komitesi'ne basvurmak icin mutlaka kadin olmak da gerekmiyor. CEDAW Komitesi'nin ic-
tihadinda bodyle bir dava var: Bir adam vatandaslik konusunda CEDAW’a basvuru yapmisti.
Adam, Britanya vatandasi bir anne ile ingiliz Uluslar Toplulugu (common wealth) vatandasi
bir babanin ogluydu ve dogdugu zamandaki kanun, sadece babanin Britanya vatandasi olmasi
halinde, cocugun vatandaslik alabilece§ini soyliyordu. Bu adam mali kiilfet nedeniyle ulusal
yasa yollarini tiketememisti ve buna ragmen CEDAW’a basvurdu. Ancak Britanya hikimeti
kapsamli cevap dilekcesinde, hicbir zaman cinsiyet ayrimciligi s6z konusu olmadigini iddia
etti. Komite, adamin yasa yollarini tiiketmemesi nedeniyle Britanya hikimetini hakli bul-
du. Adam CEDAW Komitesi'ne basvururken Buyik Britanya'da idari mahkemelerde temyiz
hakkinin kullanilmasinin, avukatlik ticreti vs. cok pahali olduguna dayanmisti, ancak yine de
bu bir savunma olarak kabul edilmedi. Adam cinsiyete dayali ayrimcilik magduru oldugunu,
clinkd Britanya vatandasi bir annenin oglu olmasina ragmen Britanya vatandasi bir babanin
oglu olmadigi icin vatandaslik haklarindan yararlanamadigini savunmustu. Burada kadinlara
karsi cinsiyet ayrimciliginin, erkekleri de nasil etkileyebildigini gériyoruz. Bu basvurucu,
eger ulusal yasa yollarini tiketmis olsaydi, eminim basarili olurdu; cinki acikladiklari gibi,
Buyuk Britanya CEDAW'I imzaladiginda, bu sorun vardi ancak daha sonra CEDAW'I onayla-
madan once, bunu farkederek kanunu degistirdiler ve bunun idari organin bir hatasi oldu-
gunu soylediler.

Katilimci: Albena, bunun hangi dosya oldugunu hatirliyor musun?

Albena Koycheva: Bildirim 28 veya 38. Litfen tekrar kontrol edin. Uluslararasi me-
kanizmalara basvuru bakimindan “kabul edilebilirlik” konusunda gercekten uzman olmak
istiyorsaniz, ozellikle kabul edilmeyen basvurulari incelemenizi dneririm. Kabul edilmeyen
tim dosyalari okudugunuzda, baskalarinin hatalarindan cok fazla sey 6grenirsiniz. Basvuru,
avukat veya bir temsilci tarafindan yapilabilir.

Basvuru BM'nin alti dilinden birinde yapilmalidir. ingilizce kullanilmasini 6zellikle tavsi-
ye ederim. CEDAW, basvuruyu aldiktan sonra resmi gerekliliklere uyumlu oldugunu gériirse
hikiimete gonderir. Hikimetin cevap verme siresi alti aydir. Hikimetin cevap dilekcesi
size teblig edilir. Size en az ¢ aylik cevaba cevap siresi verilir, kanitlari toplamak ya da
baska bir arastirma yapmak, savunmanizi diizenlemek icin daha fazla vakte ihtiyac duyarsa-
niz bu siirenin uzatilmasini talep edebilirsiniz. Daima hiikimetin soyledikleri Gizerine yorum
yaparsiniz, taraflardan birinin bir sey sunmasi ve bunun size teblig edilmemesi mimkiin
degildir, bu asla olmaz. Daima evraklari geleneksel sekilde postayla gonderirler. Evrakla-
rin génderilmesi icin bir e-posta adresi de verebilirsiniz, e-posta adresinize de bu evraklari
gonderirler ki bu oldukca kolaylik saglar ama yine de evraklarin fiziken postayla gelmesini
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de beklemeniz gerekir. Bu anlamda oldukca geleneksel yontemleri var ama belki de bunun
icin bir sebepleri vardir.

Ne talep etmeli? Asla makul bir tazminat talep etmeyi unutmamalisiniz, magdurlar icin
ayrica 0zel cozimler de talep edebilirsiniz. Magdura destek olabilmek icin mimkin olan
her tiir sosyal destege 6zel erisim talep edilmelidir. Ayrica genel tavsiye kararlari da talep
edebilirsiniz ki bu cok dnemlidir. Benim takip ettigim Gambiyali kadinin durumunda devlet
hakkinda ayrica genel tavsiye kararlari verildi.

CEDAW basvurumuzda, gécmen kadinlar icin 6zel siginaklar olmasini, kadina yonelik
siddet -6zellikle de ev ici siddet- magdurlarina yonelik diger desteklerin saglanmasini, Bul-
garistan’daki kadina yonelik siddete iliskin mevzuatin bir cok dile terciime edilmesini talep
ettim. “Gécmen” terimini genel bir terim olarak kullaniyorum. Benim dosyamdaki Gambiyali
kadin tam da bir gocmen sayilmaz, o zaman gecici ikametgahi olan ama aslinda Bulgaristan
uyruklu bir ailenin parcasi konumundaydi. Mivekkilinizin ihtiyaci olan, onun talep edebile-
cedi her seyi basvurunuzda talep edin; izleme raporlarindan, baskaca raporlanan olaylardan
yararlanarak atiflarda bulunun. Ulkeniz icin tavsiyeleriniz varsa, bu tiir izleme raporlari savi-
nizi daha gucli hale getirir. CEDAW'a basvuru prosedirinin ilginc tarafi uygulanmasi degil,
devletin tepkilerine nasil yorum yapilmasi gerektigidir. Devlet her zamanki gibi iddialari inkar
eder, ihlallere devam eder. Devletin yalanlarini sadece mevzuatin ilgili kismini gosterip bu
yasa yollarinin, yaptirimlarin neden etkisiz oldugunu ve neden kullanilmadigini aciklayabi-
lirsiniz. En kolayr budur. Cinki devlet, daima yasa yollarinin tiiketilmedigini iddia eder, “Su
yapilabilirdi, bu yapilabilirdi, avukat bilmiyordu, vs. vs..” seklinde cevaplar verirler. Devletin
cevaplarina kelime kelime atifta bulunulmalidir ve dogru olmayan her ne ise neden dogru
olmadigr agiklanmalidir.

Ayrica cok uzun olmayan yasa metinlerini aynen sunabilirsiniz, dilerseniz 6zet olarak da
sunabilirsiniz. Tabi bu yasalarin terciime edilmesine ihtiyac oldugunu diistiniyorum. Benim
onerim ingilizce kullanmaktir, ciinkii CEDAW Komitesi'nde cogu iiyenin konustugu dil bu.
ingilizce degilse o zaman Fransizca ya da diger BM dilleri kullanilabilir. Hic kimse Arapca,
Cince, ispanyolca, Rusca anlamaz. Temel olarak calisma dili ingilizce, ciinkii sekreterligin
terciime icin cok fazla kaynagi yok, o ylizden sekreterligin sizden daha iyi bir is cikaracagina
glvenmeyin.

Bireysel sikayet icin Komite'nin bir web sitesi var, web sitesinden basvuru usuli cok kati
degil, kolay kullaniliyor. Ekli belgelerin bir listesini yapmayi unutmayin, hangi belgenin kac
sayfa oldugunu belirtmeyi unutmayin. Ornegin, “tibbi sertifika bir sayfa, mahkeme karari bes
sayfa” gibi. Boylece hicbir sey kaybolmaz. Tim dosyayi taramak ve postada bir sorun olmasi
olasiligina karsi elektronik bir siiriimiine sahip olmak iyi bir secim olur. Ornegin benim dos-
yamda Isvicre posta servisi bir hata yapti ve gonderdigim paket isvicre’de uzun bir yolculuk
yapti. Adi “frau” yani “kadin” ile baslayan tim yerleri gezdi, ta ki ben sekreterlikle iletisime
gecip onlara: “Bakin, bende bu numara var. Kontrol edip bu paketi alin” diyene kadar. Onlar
da bunu yapti. Baska bir yerde buldular ve geri aldilar. Yani her sey olabiliyor, masanizdan
cikan her seyin elektronik kopyasini alin; clinkli dosyaniz, hedefe ulasabilir ancak kayip da
olabilir. Sorulara gecelim.

Katilimci: Albena, CEDAW basvurusu icin ic hukuk yollarinin tiketilmesi gerektigini soy-
ledi ancak kendi basvurusunda tiiketmemis clinki etkisiz oldugunu diisinmiis basvuru si-
recinin. Bu etkisizligi CEDAW’a nasil kanitlamak gerekiyor?
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Perihan Meseli: Bu vakada ic hukuk yollari da tiiketilmedigi icin Bulgaristan yerel mah-
kemeleri ya da temyiz mahkemesi CEDAW siireci devam ederken bir karar vermis miydi ve
bunun uygulamasi nasil oldu sonrasinda?

Albena Koycheva: Evet, biz CEDAW’a basvurdugumuzda ic hukuk yollari tikenmemisti.
Basvuruda neden ev ici siddet dosyasindaki nihai karari beklemedigimizi aciklamistik. Bekle-
menin kendisi ise yaramazdi, zira sorunlar karara baglanmis, zarar gorilmemisti. Bulgaris-
tan’'da ev ici siddet yasasi, hizli koruma, seri usul ve hizli nihai karara ulasma Uzerine tasarlan-
misti ama fiilen standart usulden daha uzun siiren bir usuliimiiz var ve bu uzun usul yiiziinden
fail ile mizakere etmemiz gerekmisti. Adamin temyiz basvurusu reddedilinceye kadar gecen
slirede kendisiyle bir uzlasmaya varmamiz ve bosanma anlasmasinin kosullarini kabul ettir-
memiz gerekmisti. Zira adam da temyiz basvurusunun reddedileceginin farkindaydi.

O sirecte en biylk zarar anne ile cocugun ayrilmis olmasiydi, kadinin itk 6nceligi de co-
cugu almakti. Ev ici Siddet Yasasi kapsaminda karar veren mahkemelere en 6ncelikli alinmasi
gereken tedbirleri anlatmamiza ragmen yasa, amacina aykiri sekilde uygulaniyor ve bu yasa
yolunu etkisiz kiliyor. Siradan bosanma davasi slireci, tiim siirecten bekledigimiz sonucun en
azindan bir kismini gerceklestirdigi icin islevsiz nitelikteki Ev ici Siddet Yasasi “olmasa daha
iyi” olur desem yeridir. Bulgaristan'da ev ici siddete iliskin basvurulabilecek yasa yollarinda
lclinci derece yliksek mahkeme yoktur. Yerel mahkemeler ve istinaf mahkemeleri vardir, bu
ylizden Yargitay'a gidemiyoruz.

Bosanma davalarinda da yasa yollari ayni sekilde, Yargitay’a gidemiyorsunuz. Sadece ye-
rel mahkeme ve istinaf mahkemeleri yargilamasi var, sonra is bitiyor. Bahsettigim olaydaki
bosanma davasinda istinaf mahkemesine bile gitmemize gerek kalmadi, clinki bir anlasma
protokoliimiiz vardi. Kotu bir anlasma protokoliydl ama yasaldi. CEDAW, AIHM’in aksine ya-
sal uzlasmalar/anlasmalar icin 6zel destek sunmuyor ve bu bir sorun.

Diren Cevahir Sen: CEDAW’a basvururken potansiyel magdurluk gibi bir basvuru ger-
ceklestirebilir miyiz? Ornegin Tiirkiye'de yakin tarihte Ermeni kadinlara yonelik sistemli bir
saldiri stireci yasadik. Bu da bir bicimiyle devam ediyor. Fakat ic hukuk yollarini tikettirme
noktasinda sikinti yasiyoruz, olayin magdurlari tehditlere maruz kalmamak icin yasa yol-
larina basvurmayi reddediyor. Olayin magdurlarinin kendilerini tehdit altinda hissetmeleri
ve dolayisiyla ic hukuk yollarini kullanamamalari durumunda dogrudan dogruya CEDAW’a
basvurmayi mimkin kilar mi?

Albena Koycheva: Potansiyel magdurlar icin yine de zararin halihazirda dogmus olmasi
gereklidir. Bir saldiri tehdidinin de dogmus bir zarar oldugunu diistinliyorum. Eger soru-
nuz, bu Ermeni kadin adina basvurabilmenizin mimkin olup olmadigi ise, vekalet vermeleri
gerekir. Vekalet olmadan bunu yapamazsiniz ama bir sivil toplum kurulusu olarak yapabi-
lirsiniz. Eger Mor Cati gibi bu tiir faaliyetlerde uzmanlasmis bir sivil toplum kurulusu iseniz
ve vakif senedinde kadinlarin haklarini korumak vs. seyler kayitliysa, bunu yapabilirsiniz.
Avusturya’daki iki sivil toplum kurulusunun rahmetli Fatma Yildirim'® ve Sahide Gokge'nin™

10- Fatma Yildirim v. Avusturya, [Communication No. /2005, UN Doc. CEDAW/C/39/D/5/2005)
https://opcedaw.wordpress.com/2013/06/29/fatma-yildirim-deceased-v-austria/
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/resources/FatmaYildirimVsAustria_
en.pdf

11- Sahide Goekce v. Avusturya, [Communication No. 5/2005, UN Doc. CEDAW/C/39/D/5/2005)
https://opcedaw.files.wordpress.com/2012/01/goekce-v-austria.pdf]https://opcedaw.wordpress.com/
category/communications/sahide-goekce-deceased-v-austria/
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mirascilari adina basvurduklari davalari cagristirdi bana. Ancak onlarin vekaletnameleri var-
di, vekalet olmasa cok zor olurdu.

Katilimci: CEDAW'a basvurduktan ne kadar sonra karar cikti?

Albena Koycheva: iki yildan kisa bir siirede karar cikti. AIHM'e basvursaydik cok daha
uzun bir siire beklemem gerekirdi. Temel olarak, komite yalnizca yilda ¢ kez toplanarak ca-
lisir. Dolayisiyla komite sekreterligi lic ya da dort ayda bir etkindir, bu nedenle kayit islemleri
aylar alabilir ama iki yil icinde kesinlikle bir sonuca ulasabilirsiniz.

Katilimeci: CEDAW’a basvuru sonucunda verilen karari ve bu sonucun davaya etkisini
o6grenmek istiyorum.

Albena Koycheva: CEDAW'in verdigi kararin baslangictaki etkisi, tlim devlet yetkililerinin
hicbir sey olmamis, ne yapilmasi gerektigini bilmiyormus gibi davranmasiydi. Diger tlkelere
soruyorlardi ve diger Ulkeler de onlara konunun ne oldugunu bilmediklerini soyliyorlardi.
Biz bu siirecte yazismalara devam ederken bir siiri aptalca sey oluyordu. Sonucta durumu
CEDAW Komitesi'ne de yazdik ve “Bakin, yazismalarimiza su su su cevaplar verildi” dedik.
Devletin cevaplarini tercime ediyorduk, CEDAW’a gonderiyorduk. Boylece CEDAW Komitesi
devlet makamlarina bazi nazik hatirlatmalarda bulunmus oldu. Bir anda tazminat édemeye
bu sekilde karar verdiler. Elbette beklenenden cok daha az miktarda tazminat dédediler ama
yine de AB'nin en fakir Ullkesi olan Bulgaristan'in standartlarina gére makul miktarda bir
paraydi. CEDAW’a giden lc¢ davada basvuranlarin biyik kismi verilen tazminatlardan mem-
nundu. Mivekkilim verilen tazminattan son derece memnundu. Yaklasik 4000 avro almisti.
Bu kicik bir miktar olsa da onun icin oldukca fazlaydi. Bulgaristan'da yirittigimiz dava-
larda, panellerde, dzellikle yargiclarla ve kolluk calisanlariyla yaptigimiz egitimlerde bu ic¢
vakay! kullaniyoruz.

Bulgar profesyonellere cinsiyete dayali ayrimciligin var oldugunu ve bunun devlete pa-
rasal bir maliyet getirdigini, bu tir ihlaller gerceklestirmeye devam edeceklerse, bunun
farkinda olarak neticelerine katlanmalari gerektigini sdyliyoruz. Cinsiyete dayali ayrimcilik
konusunda geldigim llkede adim adim bir gelisme oldugunu kabul etmeliyim ancak dinleyi-
cilerim arasindan ozellikle de erkeklerden buna siddetle direnc gésterenler var. Komitenin
bu gérislerini, salt basvurucu kadinin avukati olmam nedeniyle tim erkeklere yonelttigimi
disilinenler vardi. Elbette bu beklenmedik bir sey degil, bir giinde mucizevi bir degisim bek-
lemiyoruz ama kiciik adimlarin bile 6nemli oldugunu deneyimledik, bu nedenle durmamayi
ve teslim olmamayi 6grendik.

Perihan Meseli: Bu anlattiginiz basvuruda sinirdisi edilme tehlikesi var, ciddi bir zaman
kisiti da oldugu icin aklima gelen ilk seylerden biri acilen tedbir istemek olabilirdi. Dolayisiyla
AiHM’e mi yoksa CEDAW’a mi basvurmanin daha dogru olacagi konusunda karar vermekte
ben zorlanabilirdim. Su acidan: ciinkii ayni anda hem AiHM’e hem de CEDAW Komitesi'ne
basvuramiyoruz dediniz ama tedbir oldugunda bu kural degisebilir mi? Ornegin, AIHM'e ted-
bir basvurusunda bulunup, ayni anda CEDAW'a esastan bir basvuru yapabilir miyiz? CEDAW’a
basvuru halinde yine AIHM'de oldugu gibi kisa siirede tedbir karari almak mimkin mi?

Albena Koycheva: Miimkdin olabilir ancak biz bunu yapmadik clinki artik konu aciliyetini
kaybetmisti. Acil olan konu, cocugun ayri kalmamasini saglamak ve annenin Ullkeden sinir
disi edilmesi tehlikesini ortadan kaldirmakti. Bu ikisi ¢ozildiigiine gére, acil onlemler icin
bir dayanagimiz yok demektir. Ancak CEDAW ictihatlarinda, ivedilikle tedbir verilen bir dosya
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hatirlamiyorum. CEDAW'a dayanarak tedbir istemek denenebilir ancak lehe bir sonuc alabil-
menin zor olacagini dislinliyorum, clinkii CEDAW, AIHM gibi kalicr bir organ-bir mahkeme
degil. AIHM daima mesaide. Ancak CEDAW yilda iic oturum yapiyor. CEDAW Sézlesmesi,
Komite'nin derhal toplanmasi yahut online toplanmasi ve bir karar almasina yonelik bir hii-
kiim icermiyor. Gercekten bunun pratikte nasil yapilabilecegini bilmiyorum ama Sozlesme
kapsamina girebilecek her sey denenebilir.

Katilimci: Tavsiye kararindan sonra nasil bir degisim oldu?

Albena Koycheva: Tavsiye kararinda pek bir sey soylenmiyor. Bulgar hikimeti, hiki-
metin, devlet kurumlarinin, yiritmenin vs. ihlallerine karsi koruma yasasinin uygulamasiyla
ilgili yeni bir yonetmelik cikartti. Bu yonetmelige devlet kurumlarinin 6zel kisilere karsi yasa
ihlalleri karsisinda 5.100 ila 10.000 avro arasinda degisen bir tazminat 6denmesine iliskin bir
madde konuldu. Yasanin ihlal edilmesi ve zarar dogmasi-6lim olmamasi halinde 5.100 avro-
nun standart olarak 6denecedi 6ngoriliyor. En yliksek rakam olan 10.000 avronun 6denme-
sini agir kosullara bagladilar. 31/2011 Basvuru Numarali, V.P.P-Bulgaristan davasina'? konu
olan olay bir cinsel siddet davasiydi, bu davada 10.000 avro tazminat verdiler. Bu tazminat
elbette cok distik bir meblag.

Katilimci: CEDAW’a yilda sadece Uc tane basvuru mu yapilabiliyor? Tirkiye’den sadece
lc vaka basvurusu, Bulgaristan'da sadece Uc vaka basvurusu seklinde mi onu tam anlaya-
madim.

Albena Koycheva: Bir sinir yok, siddete her maruz kalan CEDAW Komitesi'ne basvu-
rabilir. Bulgaristan Devleti'ne karsi simdiden lc tane karara baglanmis dosyamiz var ve bu
en yiiksek rakam. ihlallerin bulundugu hicbir iilkede bu sayiya ulasilmis degil. Bir sinir yok,
cok daha fazlasi olabilir. Konu su ki her zaman uygun bir davamiz olmuyor ve her zaman bu
prosedirleri kullanmaya karar veremiyoruz. Bazi insanlar hala AlHM'e gidiyor ciinki daha
biiylik tazminat alabileceklerini distiniiyorlar. O kadar.

Katilimci: Yargilama esnasinda miivekkiliniz ile fail esi arasinda mizakerelerde bulun-
mak zorunda kaldiginizi, bazi tavizler vermek zorunda kaldiginizi anlattiniz. Bu durum yargi-
lama slrecini etkilemedi mi? Aleyhinize kullanildi mi? Bir arabuluculuk/uzlasma gibi bir sey
mi var sizin llkenizin koruma kanununda? Ciinki Tirkiye'de biz bunu reddediyoruz.

Albena Koycheva: Hayir, yargilama siirecini aleyhimize donistiirmedi. Clinkli somut olay-
lar dyle bir noktaya gelmisti ki, baska sansimiz yoktu. Bizim secimimiz degildi ve bu acikca go-
rulebilirdi. Ya durusma esnasinda miizakere edecektik ve mahkeme anlasmayi onaylayacakti
ya da mizakere etmeyip mahkemeye kanitlari kabul ettirecektik; bu da durusmanin en az
bir-iki ay sonraya ertelenmesi demekti. Bu zaman araliginda kadinin oturma izninin siiresi do-
lacak, hem onu hem de bebegi kaybedecektik. Bu arabuluculuk degil. Arabuluculukta insanlar
en azindan resmi olarak esit gibi goriinlr, ama burada baba: “Benim taleplerim bunlar, benim
kosullarim bunlar, ister kabul et ister git,” diyor. Onunla tartisabilecek durumda degildik.

Perihan Meseli: istanbul S6zlesmesi'nin artik uluslararasi mahkemelerde ve bireysel
basvurularda daha cok kullanmamiz gerektigini dislindyorum. istanbul Sézlesmesi kabul
edildikten sonra sizin tanik oldugunuz aktif bir basvuru oldu mu, illa Bulgaristan olmak zo-
runda da degil, varsa paylasirsaniz sevinirim.

12- V.P.P v. Bulgaristan davasi icin bkz.: https://opcedaw.wordpress.com/2013/04/21/vpp-v-bulgaria/
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Albena Koycheva: Ne yazik ki Bulgaristan istanbul Sézlesmesi'ni halen imzalamadi. CE-
DAW’a giden lc¢ vakanin sonuclari neden istanbul S6zlesmesi'ni imzalamaktan cekindikle-
rinin gostergesidir. Ama sonunda imzalayacaklar. Uzun silirecegini sanmiyorum ama belki
Avrupa’da istanbul Sozlesmesi'ni imzalayan ve yirirlige koyan son llkelerden biri olacaktir.
Bu vakada CEDAW'I sectik ciinkii AIHM’in “magddur” statiisiiniin kaybedildigine iliskin karar
verebilecegine iliskin siiphelerimiz vardi. Ayrica kadinin davasinin neticelenmemis olmasi da
bir sorundu. Diger bir zorluk da, CEDAW Komitesi'ne nazaran AIHM 6niinde hangi maddeye
atifta bulunulacagiydi. Devlet ile ayrimcilik haricinde bir konuda tartismak cok zor olacakti.
Bu acik bir ayrimcilik vakasiydi, devlet kurumlari kadinla ne yapacaklarini bilemiyorlardi,
onunla iletisim kurmamislardi ve ondan kurtulmaya calisiyorlardi; koca siirekli sorun cikar-
tiyor, imkansiz seyler istiyor siirekli bir seyler soruyordu; yetkililer de herkes gibi kendilerini
duvarlar ardina hapsetmis, felcli gibi kalmislardi. Bu kosullar altinda CEDAW’a basvurmak
cok daha makul geldi.
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3.1. ATOLYEDEN BEKLENTILERIMiz

Karolina Wieckiewicz: Bu oturuma bana Tirkiye'de ne gibi problemler, hak ihlalleri
oldugunu anlatmanizla baslamayi planliyorum. Eger Greme haklarina iliskin birkac ciimle
soyleyebilirseniz daha faydali olur; kiirtaj, dogum kontrold, hamile kadinlarin dogum &ncesi
bakim ve erisimine iliskin konular. Ne hakkinda konusacagimla ve nelere hic deginmeye-
cegimle ilgili bir fikrim olursa hem sizin icin hem de benim icin daha faydali olur. Ornegin
bir sorun sizin ilkenizde hi¢c olmayabilir, kadinlarin sterilizasyonu islemi gibi. Bana hizli bir
degerlendirme yapabilecek biri varsa cok sevinirim.

Habibe Yilmaz Kayar: Tiirkiye'de tireme haklarina iliskin en temel sorunlarin basinda
dzellikle medeni durum engeli geliyor. Ornegin iiremeye yardimci teknikler ya da tiip bebek
yonteminden yararalanabilmek icin taraflarin evli olmalari sarti aranmaktadir. Evlilik disinda
tip bebek yapmak olanakli degildir Tirkiye'de. Bu medeni durum ayrimciliginin tipik ornek-
lerinden biri. Bir digeri yine medeni durumla ilgili: Evli kadinlarin kirtajinda esin rizasinin
alinmasi sarti araniyor. Bekar bir kadin yasal silre icerisinde kiirtaj olmak istediginde hic
kimsenin rizasini almak zorunda degilken, evli bir kadinin gebeliginin olus sekli hic tartisil-
madan, kosulsuz olarak esin rizasi aranmaktadir. Bu ayni zamanda sterilizasyon operasyonu
icin de gecerlidir. Yani evli bir kadin, kendi rizasiyla yumurtaliklarini baglatamaz ya da iireme
faaliyetlerini sadece kendi iradesiyle sona erdiremez, esinin onayi gerekir.

Gebelikte bu cok ciddi bir problem, clinkli bu gebelik esin veya baska birinin cinsel sal-
dirisi sonucunda meydana gelmis olabilir. Bitiin bunlar ciddi sorunlar. Ayni zamanda bir
cinsel saldiri sucu sonucu gebelik olusmussa yasal kiirtaj siiresi Tiirkiye'de 20 haftaya kadar
uzatilabiliyor. Fakat savcinin ve hakimin bu konuda stirece dahil olmasi ve hakimin karar ver-
mesi gerekiyor. Ote yandan yargida da “kiyamam ben o cocuda” gibi yaklasimlarin oldugunu
sOylemek mimkin. Bir kiirtaj vakasinda bir hakimin sdyledigi aynen buydu: Ben kiyamam
cocuga. Hakim kadinin kiirtaj istemini reddetmisti ve bu sorun baska bir sekilde ¢cézlimlen-
misti. Oysa kadinin cocugu istememesi, karnindaki varligin kendisinde ruhsal depresyona yol
acmasi tibbi bir gerekcedir ve aslinda boylesine izinlere ihtiyac olmadan kiirtaj yapilmasi bir
gerekliliktir. Hasta haklari tizerinde calisan sivil toplum orgitlerinin genelde yaklasimi bu-
dur ve kiirtajda esin rizasi veya boyle kurul kararlarina ihtiyac olmaksizin hasta-hekim iliskisi
icerisinde halledilmesi gerektigi séylenir.

Kaldi ki, 6zellikle evli kadinlarin kiirtaji meselesinde 6zel hayatin gizliligini ihlal ve tibbi
verilerin gizliliginin ihlali ile sonuclanacak bir slirecten hekimlerin bir kismi kacinmaktadir-
lar. Hatta bu yonde de bir takim davalar olmustur; hekim, hastanin mahremiyetinin korun-
masi savunmasini yapmistir ve beraat etmistir. En onemli problemlerimizden biri bu, clinki
kirtaj sureye bagli durumda.

Tirkiye'deki bosanma mevzuatinda bosanan kadinin, bosanmanin kesinlesmesinden iti-
baren -dava acildigi tarihten itibaren degil- 300 giin icinde dogan cocugunun babasinin bo-
sandigi koca oldugu kabull vardir yasada. Boyle olunca, kadin 300 giin icinde eger evlenmek
isterse mahkemeye basvurur, mahkeme onu hastaneye gonderir; jinekolojik muayene olur,
gebe olmadigina iliskin bir rapor alir, raporu mahkemeye sundugunda mahkeme 300 glinlik
bekleme siresini kaldirir. Kadin gebe ise evlenemez. Kadinlara yonelik mutlak bir evlilik
yasagi niteligindedir bu ve hakikaten kadinin onurunu cok rencide eden bir seydir. Ayrica
uluslararasi sozlesmelerde acik olarak dizenlenen evlenme hakkinin - Avrupa insan Hak-
lari Sozlesmesi'nde acik bir evlenme hakki vardir- ihlali niteligindedir. Dolayisiyla kadinin
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Turkiye'deki haklari da ihlale ugramis durumdadir. Fakat bu durumla ilgili ilkemizde cok
genis calisma yapilamiyor, clinki evlenmek isteyen kadin bir an énce raporunu aliyor. Eger
gebeyse, 0 300 giiniin dolmasini bekliyor. Ve boylece hak ihlalleri strekli yasaniyor. Bununla
ilgili bizim tek bir sansli basvurumuz oldu; muvekkil gebe degildi. Evlenmek icin de acelesi
yoktu. Bu basvuruyu yapmayi birlikte planladik, basvurumuzu yaptik. Yerel mahkeme sanki
biz hic uluslararasi sdzlesmeleri orada ileri sirmemisiz, orada hak ihlallerini aciklamamisiz
gibi hicbir hukuki tartismaya mahal vermeden, tuhaf gerekcelerle davamizi reddetti. “Acikca-
si dogacak cocugun nesebini bilmeye eski kocanin hakki var, kamunun hakki var” dedi, hatta bir
de kadinin dogustan gelen, fitri 6zellikleri nedeniyle bunun bdyle oldugunu sdyledi. Temyiz
ettik. Reddedildi. Karar diizeltmeye gonderdik, reddedildi. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuruda bulunduk. Bakalim onlar ne diyecekler.

Ama biz davanin alisilmadik bir dava oldugunun farkindayiz, Tirkiye icin ilk deneme. O
nedenle, CEDAW'a veya AiHM'e gidecek nitelikte bir basvuru dilekcesi ve sireci yurittik. Bir
yerden bir sonuc elde edebilecegimizi diistintiyorum. Benim temel olarak soyleyeceklerim
bunlar.

Katilimci: Aslinda benim soyleyeceklerimin biyik bir kismi aciklandi. Ben bir noktaya
dikkat cekmek istedim. Buna benzer olaylari ben de yasadim: Evli bir kadinin kiirtaj olabil-
mek icin mahkemeden izin almasi gerekiyordu. Hangi mahkemenin goérevli oldugu konu-
sunda bir belirsizlik yasadik. Sulh hukuk mahkemesi mi, aile mahkemesi mi? “Biz, tabi ki
konu aile hukukunu ilgilendirdiginden aile mahkemesine basvurduk.” Ama aile mahkemeleri
kabul etmedi. Dava ortada kaldi. Tabii sliremiz de dolmak Uzereydi, on haftalik sire iceri-
sinde kiirtaj olmasi gerekiyordu, o noktada basvurucu “Ben ugrasmak istemiyorum.” diyerek
davasini geri cekti. Hakimin “Cocuk katili mi olacaksiniz?” gibi sdylemleri vardi ve beni gordi-
gu zaman “Cocuk katili, kiirtaj yaptirmaya getirdi bu.” diyerek beni isaret ediyordu. O anlamda
ciddi sorunlarla karsilastik. Savciliklar da suc unsuru oldugu takdirde kirtaj icin izin verme-
ye yetkili. Baskaca izin veren bir kurum yok. Tirk Ceza Kanunu ile Nifus Hizmetleri Kanunu
birbiriyle celiskili oldugu icin ic hukuk zaten karmakarisik. Bunun yanisira Habibe arkadasi-
mizin uluslararasi mahkemeye basvurma yonindeki girisimi cok dnemli ve cok anlamli. Ben
bunlari paylasmak istemistim.

Pinar Cetinkaya: Ben de katki olarak bir-iki sey soyleyecegim kirtajla ilgili. Habibe de
soyledi, yasaya gore evli kadinin kocasinin rizasi aliniyor kirtaj yapmak icin. Fakat uygulama-
da, bekar kadinlara da kiminle oldugu sorulup onun onayi istenebiliyor. Hatta kadin 18 yasin-
dan biiyiik olsa da ailesine haber verilebiliyor. Ozellikle daha kiiciik yerlerde. Hem Mor Cati
hem de Ankara’da Kadin Dayanisma Vakfi hastaneleri tek tek arayarak kirtaj uygulamalarini
sordular. Alinan cevaplardan zaten bircok hastanede kirtajin yapilmadigi ya da dniinde cok
fazla engeller oldugu anlasildi. Tlrkiye'de siyasi otorite kiirtaji onaylamiyor, zaten yasakla-
maya da calismisti, bu da uygulamayi dogrudan etkiliyor.

Bir de biliyorsunuz hap kullanilarak da kiirtaj olunabiliyor. Diinya Saglik Orgiitii tarafin-
dan da onaylanmis haplar var. Fakat Tirkiye'de Saglik Bakanligi bu haplarin llkeye girisine
izin vermedigi icin kadinlarin bu haplara erisimi de mimkiin olmuyor. Dolayisiyla kiirtaj icin
serbest piyasaya mecbur kalma, yani 6zel hastanelere para vererek kirtaj yaptirmak zorun-
da kalma gibi bir yola dogru gidiliyor.

Rozerin Seda Kip: Tirkiye'de Medeni Kanun'un 40. maddesi ile kaleme alinan bir di-
zenleme var. Trans bireyler icin cinsiyet gecisi, yani cinsiyet degisikligi operasyonlarini di-
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zenleyen bir madde. Kimliginizi degistirmeniz icin Ureme yeteneginden yoksun olma sarti ve
ayni zamanda evli olmama sartini diizenleyen bir madde bu. Bu, beden bitlinlidginin ihlali
anlamina geliyor. Cok yakin bir zamanda AIHM, Tiirkiye'yi bu konudaki ihlalleri nedeniyle taz-
minata mahkum etti. Polonya'nin ic hukukundaki diizenlemeyi ve oradaki uygulamayi merak
ediyorum. Tesekkdrler.

3.2. ULUSLARARASI SOZLESMELER KAPSAMINDA KADININ DOGURGANLIK HAKLARI
VE KADINA YONELIK SiDDET

SUNUM -2 Karolina Wieckiewicz

Karolina Wieckiewicz: Atélyeden beklentilerinizi paylastiginiz icin cok tesekkiir ede-
rim. Simdi sunumumu uygulamada karsilasabileceginiz giincel sorunlariniza yonelik olarak
uyarlayabilir ve size uluslararasi mekanizmalarla ilgili olabilecek kararlari anlatabilirim. Bir
sorum daha olacak, lutfen fazla detaya girmeden cevaplayin: Tirkiye'deki kadinlar genel ola-
rak heniiz yerel mahkemelerde siirec isletilmeden veya henliz zarara ugramadan bu yollara
basvurmak konusunda istekli mi? Kadinlarin kanuni haklari olan bazi hizmetlere erisimi uy-
gulamada engelleniyor, bu haklarindan fiilen yoksun birakildiklarina iliskin gozlemlediginiz
acik ihlaller var. Bunu sormamin sebebi, bunun Polonya’'da da benzer sekilde engellemelerle
yasaniyor olmasi. Polonya’da bu vakalari mahkemenin oniine tasimak gittikce zorlasiyor.
Polonya’daki davalari incelediginizde sadece bir basvuru tizerinde gercek isim gorebilirsiniz,
diger basvurularin tamami anonim basvurular. Kadinlar goz oniinde olmak istemedikleri icin
ylzlerini gostermekten, isimlerini vermekten korkuyorlar.

Ulkemde nelerle karsilastigimiza iliskin daha fazla sey sdyleyecegim clinki kadinlardan
bircok telefon aliyorum. Genellikle hicbir yargi yoluna basvurmak konusunda istekli degiller,
yalnizca yasadiklarinin yanlis oldugunu ve kendilerine yalan sdylenmis oldugunu teyit et-
mek icin ariyorlar. Bircogu yanlis bilgilendiriliyor, kiirtaj yaptirma sansi bulan bir diger kisim
ise tam da bu asamada dava silirecinden vazgeciyorlar. Yani operasyonu gecirip her seyi
unutmak istiyorlar. Oysaki dava takibi icin illa da kirtaj yaptirmamis olmak gerekmiyor. Bir
kadinin kirtaj yaptirip yine de haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yerel ve hatta uluslararasi
mahkemelere basvurmasi mimkin.

Buna daha sonra deginecedim. Ancak su veya bu sekilde hizmetten yararlanan bircok
kadin islem bittikten sonra bu konuya geri donmek istemiyor. Clinkli bundan sonra olusa-
bilecek toplumsal tepkiden ve bunun sonuclarindan korkuyorlar. Bu yizden yerel davalari
acmak giderek zorlasiyor, dolayisiyla uluslararasi mekanizmalara basvuruyu dillendirmeniz
zorlasiyor. Ancak mesela kadin bir sivil toplum kurulusu temsilcisiyse ve haklari ihlal edil-
misse, artik potansiyel bir mivekkiliniz var demektir.

Kadinlar sizinle yasadiklarini paylasmak konusunda istekli mi yani “Haydi bu isi yapa-
Lim!” diyorlar mi yoksa bu konuda sorunlar yasiyor musunuz? Onlari bu konuda ikna etmeniz
gerekiyor mu? Ornegin, bu benim icin cok biiyiik bir is; kadinlari ikna etmek icin cok fazla
caba sarf etmem gerekiyor, tabii ki bu zorlama gibi olmuyor, daha ziyade onlara bunun ise
yarayabilecegi konusunda bir umut vermeye calisiyorum.

Buna ragmen, Polonya'daki Greme haklarina iliskin hakim atmosfer sebebiyle cok kor-
kuyorlar. Tim bu konularda toplumsal korkular nasil kaliplasmis biliyorsunuz. Bu da sizlere
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yoneltecegim bir diger soru, eder cevaplamak isterseniz.

Canan Arin: Aslinda haklisiniz. Clinku kadinlarda cok bilyik bir cekince var. Bir davamda
68 yasinda bir kadin, docent olan kocasi tarafindan o kadar cok dayak yemis ki mahkemede
“Basimdaki sactan cok daha fazla dayak yedim.” dedi. iki tane oglu var. ikisi de miihendis. Bir
tanesinden yedigi dayaktan kafatasi yarildi, ona dort dikis atildi. Bir kizi var isletme mezu-
nu, o da annesini oldirmeye kalkti. Neyse bitiin bunlardan sonra adam aleyhine bosanma
ve ceza davalari actim. Fakat kadin iki g6z iki cesme, yalvar yakar “Ne olur kocami sikayet
etme, ne olur ondan vazge¢!” dedi. Hem durmadan sikayet ediyor hem de diyor ki “Eli kolu
cok genis sokak ortasinda yiiziime asit attirabilir, ne yapacagini bilmiyorum.” Ayrica hukuka da
glivenmiyor. Buna benzer sekilde ise baslayip sonradan kadinlarin vazgectigi pek cok davam
oldu. Kadinlar hukuka giivenmiyorlar, prosediir cok uzun sirlyor, bir an énce sonuc alama-
maktan korktuklari icin vazgecmeyi tercih ediyorlar bircok olayda, vazgecmeyenler de var
tabii. Tesekkir ederim.

Karolina Wieckiewicz: Kadina karsi erkek siddeti hallerinde kadinlari vazgeciren bir yi-
gin psikolojik mekanizma bulunuyor.

Bir arkadasimiz acaba Gireme haklarina iliskin bir dava da paylasabilir mi? Mesela kiirtaj,
tip bebek (IVF - internal vertifical fertilization), kisirlastirma (sterilizasyon), doguma iliskin
diger konulara dair bir davaniz oldu mu? Ya da failin bir yabanci, bir doktor veya saglik perso-
nelinden baska biri oldugu durumlarla karsilastiniz mi? Ornegin kadin haklarini yakin birinin
istismari degil de sistemin icinden birinin istismar ettigi bir durumla karsilastiniz mi? Kadin
bir hastanin ve istismarci bir doktorun bulundugu ve kadinin haklarinin ihlal edildigi herhangi
bir davaniz veya deneyiminiz var mi? Herhangi bir yakinin degil de yalnizca sistemden birinin,
saglik sisteminin icinden birinin dahil oldugu durumlarda kadinlar dava acmak istiyorlar mi?

Diren Cevahir Sen: Ermenilerle calistigim icin yogun olarak onlarin genel sorunlariyla
ilgileniyorum. Ermeniler kendi cemaatlerinden bir hekimi tercih ediyorlar 6zellikle. Soyle bir
sey olmustu: Bir erkek kadin dogumcu tarafindan bir kadin sistematik olarak taciz ediliyor
ve fakat kadin, o hekime muayene olmayi siirdiiriyor. Clinki ailesi kadina siirekli o doktora
gitmesini telkin ediyor. Tirk bir hekime gitmesi de uygun gérilmiyor, boyle tercih ediyorlar
genellikle. Adam siirekli taciz ediyor kadini. Kadin bunu sdyleyemiyor ama bir sekilde artik
dayanamiyor ve bu ortaya cikiyor. Tacizci doktorun teshir edilmesini istemedikleri gibi yargi-
sal slirecin baslatilmasini da kesinlikle istemediler. Ne yaptiysak da ikna edemedik. O kiiclk
Ermeni toplulugunun icerisinde bu doktoru tacizle itham etmek istemiyorlar; zira cemaatin
zarar gormesinden endiseleniyorlar. Biz kadinla goriisliyorduk, ama gérismeleri sonuclan-
diramadik. Bizimle goriismeyi kestiler clinki bunun da gorindr olmasini istemediler. Kendi
yontemleriyle ve kendi usulleriyle bunu bir sekilde cozdiiler.

Deniz Bayram: Kisaca Karolina’'nin sorusuna cevap vermek istiyorum. Tirkiye'de, do-
gurganlik haklariyla ilgili ihlaller goriinir degildi. Bu yiizden de dava sayisi cok az Tirkiye'de.
Simdi bu ihlaller, dogurganlik haklarinin kisitlanmasi politikalarina karsi kadin érgiitlerinin
kampanyalari ile daha gorinir hale geldi. 2012 yiliydi sanirim; simdiki Cumhurbaskani, Bas-
bakanligi déneminde “Kirtaj bir cinayettir” demis ve bitiin bakanlar harekete gecip bir takim
yasal dizenlemeleri gerceklestirmek lizere adim atmislardi. O donem kdirtaj ve dogurganlik
haklari ile ilgili cok etkili kampanyalar 6rgitlendi kadin hareketinde.

Hukuk diizleminde, acilan davalar acisindan aslinda hala goriinir olmadigini diisiintiyo-
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rum bu meselenin. Avukatlarin cok az davasi var. Kadinlarin gercekten dava acmak isteyip
istemediklerine iliskin soruya gelince, ben buna Mor Cati'nin yakin zamanda yapmis oldugu
bir arastirmayla cevap vermek istiyorum. Mor Cati, cok basit bir arastirma yapti ama cok da
vurucu sonuclar elde etti. Bitlin istanbul'daki devlet hastanelerinin dogum servis bélimle-
ri arandi ve hastanelerinde kiirtaj gerceklestirilip gerceklestirilmedigine; ne tir hizmetler,
servisler sunulup sunulmadigina iliskin sorular soruldu.

Gercekten etkili sonuclara ulasildi. Bu hastanelerin kadinlarin dogurganlik haklariyla
ilgili servisi geregdi gibi vermedigi ortaya cikti. Ciddi baski ve fiili engellerin mevcut olmasi
nedeni ile kadinlar da dogrudan fiili engelleri kabul etmek zorunda kalabiliyorlar.

Polonya’'dan farkli olarak Tirkiye'de kadinlar; korkma, tehdit altinda hissetme gibi bir
duygu durumlarindan ziyade daha cok yilginlik, endise, umutsuzluk hislerini daha baskin
yasiyorlar diyebiliriz. Dogurganlik-tireme haklari; belirli, keskin zaman siireclerinde kulla-
nilabilen haklar oldugu icin yilginlik ve endisenin hak aramaya yonelik basvurularin oniine
gectigini soyleyebiliriz.

Habibe Yilmaz Kayar: Bir konuya dikkat cekmek istiyorum. Ureme haklari, cinsel yolla
bulasan hastaliklarin onlenmesi ve gebeligin onlenmesiyle cok yakindan ilgili. Bu haklar icin
egitim stratejisi belirlenmedigi, bltce ayrilmadigi zaman kadinlarin sagliklari riske girebi-
liyor. Bu risk, insan Bagisiklik Yetmezlik Viriisii yani HIV (Human Immunodeficiency Virus)
ile cok yakin iliskili. Tirkiye'de HIV tanisi almis kadin ve cocuklarin sayisi giderek artiyor.
Kadinlarin saglik hizmetlerine ulasiminda problem oldugu icin HIV'le birlikte gebelik, tedavi
olmaksizin devam edebiliyor ve cok sayida bebek HIV tanisi ile dogabiliyor veya kadin dogum
yapacak hastane bulmakta zorlanabiliyor.

2005 yilinda kurulan Pozitif Yasam Dernegi onemli degisiklikler yaratti bu konuda. Fakat
halen, 6zellikle istanbul disinda cok ciddi sorunlar yasaniyor. Ureme haklari tartisilirken HIV/
AIDS™ (Acquired Immune Deficiency Syndrome) konusunun bir sekilde bu haklarla iliskilen-
dirilmesi gerektigi diistincesindeyim.

Karolina Wieckiewicz: Cok tesekkir ederim. Neler olup bittigi konusunda genel bir re-
sim edindim ve Polonya'da yasadiklarimizla cok benzer durumlar oldugunu gordim. Ureme
haklarina iliskin uluslararasi davalar konusunda calistigim sivil toplum kurulusunun bircok
deneyimi var. Ancak biz ve tiim bu kiirtaj davalarini AIHM’e tasimis biri olarak ben, haliha-
zirda Uc¢ tane basvuru yapmak istiyoruz ancak hicbiri yillardir yerel mahkeme siirecine dahi
giremedi. Bu biiyiik bir problem, zira davalari acabilmek icin savasmamiz gerekiyor. Ustelik
vakalar da ispat acisindan yeterli degil.

Basvurucu, yani temsil ettiginiz kisi cok énemli. Clinkil bu oldukca uzun bir miicadele
ve tiim bu slrecleri goglsleyebilecek bir basvurucuya ihtiyacimiz oluyor. Cok biyiik bir caba
sarf ediyoruz ve bu siirecte davanin yiritileceginden emin olmamiz sart. Temsil ettigimiz
kisinin de tim bu siireclerden bizimle birlikte gecebilecek ve son asamada davayi birakma-
yacak biri olmasi gerekir.

Ureme haklari ile baglantili bir davaya iliskin olarak, tabii ki yerel usulleri tam olarak
biliyorsunuz. Bazi vakalarda AIHM'e ve diger uluslararasi mekanizmalara basvurabilmek icin
tim yerel yargi yollarini tiiketmis olmaniz gerektigini biliyorsunuz. Ancak yerel yargilama-

13- HIV etkeni nedeniyle insanlarda bagisiklik sisteminin cokmesine neden olan bulasici bir hastalik.
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nin etkili olmadigina dair iyi bir gerekceniz varsa ve uygulamalar yalnizca sireci uzatmaya
yonelik ise bu durumda AIHM'in veya diger uluslararasi mekanizmalari, yerel yargi yollar
tikenmemis olsa dahi dosyayl incelemeye almasi mimkdin olabiliyor. Ben genel hatlariyla
sizlere uygulamadaki ictihatlari uluslararasi hukuk acisindan gostermek, uluslararasi hu-
kukta baska hangi imkanlarin oldugunu ve lreme sagligi ve haklarini buralarda nasil kulla-
nabilecegimizi gostermek istiyorum.

Uluslararasi Ureme Haklarina Atif Yapilan
Sozlesmeler/Mekanizmalar Madde Diizenlemeleri
CEDAW Madde 5, 10, 12 ve 16
ICPPR ™ Madde 2, 7, 17
ICESR ™ Madde 3, 17
CRC ' + ihtiyari Protokol 3 Madde 24, 2. fikra
AIHS Madde 2, 3, 8 ve 14

Size genel bir fikir vermek icin, tabii ki CEDAW, BM sistemi ile basliyorum. CEDAW aslin-
da su anda temel olarak ilk goz 6niinde bulundurdugum sdzlesme. Su an bir vakam olsa ilk
CEDAW'a basvurmak isterim. Ciinkii AIHM, biraz daha riskli ve tam olarak ayrimcilikla ilgi-
lenmiyor. Su siralar AIHM'i iireme haklari konusundaki ayrimciliklara yénelik karar vermesi
acisindan neredeyse hicbir sekilde ikna edemiyorsunuz. Oysa bu acik bir ayrimcilik durumu-
dur ve ben bunu aciklamak zorunda kalmamaliyim. Bu ylizden CEDAW su anda daha cazip
gelebilir. Ayrica birazdan size hangi vakalarla devam edip etmemeniz gerektigi yoniinde de
bilgi verecedim ama oncelikle CEDAW'In (izerinden gecelim.

3.2.1. UREME HAKLARI, BM VE CEDAW "’

CEDAW’In 5. maddesi genellemelerle ilgili, 10. maddesi ise egitim ve bilgilendirme ile
ilgili. Oncelikle, her ne kadar ilintili gozikmese de, bu maddelerin ayni zamanda aile planla-
masina iliskin oldugunun altini cizmeliyiz.

CEDAW Madde 5:
Taraf Devletler asagidaki biitin uygun dnlemleri alacaklardir:

1. Her iki cinsten birinin asagiligi veya Ustiinliigi fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis
rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltirel davranis kaliplarini degistirmek,

14~ Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi So6zlesmesi

15- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

16- Cocuk Haklari Sozlesmesi

17- Bu baslik altinda CEDAW'in yani sira iireme haklarina iliskin diger Birlesmis Milletler sozlesmeleri-
ne de vakalar Uzerinden yer verilmistir.
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2. Anneligin sosyal bir gérev olarak anlasilmasini ve cocuklarin yetistirilmesi ve gelisi-
minde kadin ve erkegin ortak sonimlulugunun taninmasini éngéren ve her durumda cocuklarin
cikarlarini herseyden énce gézeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamak.

CEDAW Madde 10:

Taraf Devletler ozellikle arasindaki konularda kadin-erkek esitligi esasina dayanarak
egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalanirini saglamak icin kadinlara karsi ayrimi énle-
yen bitiin uygun onlemleri alacaklardir:

1. Meslek ve sanat yénlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda biitiin dallardaki egitim
kurumlarina giriste ve diploma almada okul 6ncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egi-
timde ve her cesit meslekde egitimde esit sartlarin saglanmasi;

2. Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayni sinavlara katilmata-
ri, ayni seviyedeki niteliklere sahip egitim gérevlilerine, okul, bina ve malzemesine sahip olmalari;

3. Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden ve kade-
mesinden kaldinlmasi ve bu amaca ulasilmasi icin karma egitimin ve diger egitim sekillerinin
tesvik edilmesi, ozeilikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve
egitim metodlarinin bu amaca gére diizenlenmesi;

4. Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalari icin kadinlara erkeklerle esit firsat-
larin taninmasi;

5. Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim acigini en kisa zamanda kapatmaya
yénelik olarak, yetiskin ve fonksiyonel okuma-yazma programlari dahil, siirekli egitim program-
lanna katilabilmeleri icin erkeklerle esit firsatlarin verilmesi;

6. Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisirilmesi ve okuldan erken ayrilan kiz
cocuklari ve kadinlar icin egitim programlari diizenlenmesi.;

7. Spor ve beden egitimi faaliyetlerine aktif olarak katilmalari icin erkeklerle esit firsatlar
taninmasi;

8. Kadinlarin, ailelerin saglik ve refahini saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi
dahil, 6zel egitici bilgiyi saglamalari.

Aile planlamasiyla ilgili eski bir dil kullanilmis. Aile planlamasina ydnelik bilgilendirme
de bu maddeye dahil olduguna gdre buna bir goz atmakta fayda var. Dogum kontroliine ilis-
kin bir davada - ki bu konuyla ilgili hic vaka var mi bilmiyorum, zira benim dniime su ana ka-
dar uluslararasi mekanizmalari isletecek mahiyette bir vaka gelmedi - ben bilgilendirmeye
iliskin bu maddeyi aile planlamasina yonelik kullanmaya calisirdim.

12. madde ise saglikla ilgili. CEDAW’'da acikca yasam hakkina bir atif yok. Ancak bu
hilkmin ictihadinda onun ayni zamanda gebe kadinlarin yasam hakkina iliskin olarak da kul-
lanilabilecegdi goriliuyor. Bunu ictihatlardan okuyabiliriz. Aslinda bakarsaniz 12. madde son
derece karmasik. Bu maddeyi 24 numarali genel tavsiye karari'® ile birlikte okudugunuzda
kirtaj vakalarinin bununla ilgili olup olmadigi tam olarak asikar degil. Bunun g6z oniinde

18- CEDAW 24 Numarali Genel Tavsiye Karari icin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/
uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Karar-
lar%C4%B1_(1-29).pdf
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bulundurulmasi gerektigi yaziyor tavsiye kararlarinda, yani bunun tam olarak nasil yorum-
lanmasi gerektigi belirtiliyor. Fakat CEDAW’in resmi yorumlarini okumak gerek, aktivistler
veya akademisyenler tarafindan yazilmis herhangi bir makaleyi degil. Veya CEDAW'in nasil
kullanilmasi veya yorumlanmasi gerektigine iliskin resmi yorumlar da okunabilir.

CEDAW Madde 12:

1. Taraf Devletler, aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit
olarak yararlanmasi icin, saglik alaninda kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirarak bitin 6nlem-
leri alacaklardir.

2. Bu maddenin 1. paragrafinda éngértlen hikimler sakli kalmak kaydiyla Taraf Devletler
kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar, hamile-
lik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde lcretsiz hizmet vereceklerdir.

24 numarali genel tavsiye karari, aslinda kadinlarin yasadisi kiirtaj gibi glivenli olmayan
tibbi yontemlere basvurmak zorunda kalmasinin dnlenmesi gerektigini soyliyor. Dolayisiyla
kadinlar yasa disi kiirtaj yaptirmak zorunda kaldiklarinda bu nedenle cezalandirilmamalilar.
Ozellikle kadinlarin yasadisi kiirtaj oldugu icin cezalandirilmadigi ilkelerde kiirtaj, yasal yol-
larla yapiliyor. CEDAW’In 12. maddesi kapsaminda Kahire'de diizenlenen Niifus ve Gelisim
Uzerine Uluslararasi Konferans'ta (ICPD - International Conference on Population and De-
velopment), CEDAW Komitesi'nin daha iyi bir dil kurmak ve Birlesmis Milletler standardini
daha cok iyilestirmek icin micadele veren kisilerin bakis acisindan lireme sagligini nasil
anladiklarini ve onu nasil tanimladigini hatirlamamiz gerekiyor. ICPD 1994 yilinda kuruldu;
aslinda nifus ve gelisim lzerine yapilan uluslararasi bir konferans.

Ureme sagligini tanimlayan dokiiman mimkiin olan en yiiksek standartlara sahip degil
ama hala Greme ve saglik haklarini bir sekilde tanimliyor. Sahip oldugumuz haklar bura-
da mevcut. 24 numarali genel tavsiye karari bir baslangic ve en giincel olan yasa mad-
desi. Ama kararin standartlari cok da giincel degil. Fakat hala kullaniliyor. Bugiine kadar
CEDAW nezdinde ¢ vakada pratik bir bakis acisiyla kullanildi. CEDAW Komitesi'nin isleme
seklini gozlemledigimde, Sozlesme’'nin eski olmasi kadar bazi tavsiye kararlarinin da eski
oldugunu goriyorum. Kullanilan dil belki de hayal kirikligi yaratiyor. Guiclu bir dil istiyorsun.
Bunu yapabilme hakkimiz var. Sozlesme maddeleri ile tavsiye kararlari cok iyi olmayabilir
ama CEDAW’da isinin ehli insanlar var. Polonya degerlendirmeye alindiginda ben de oraday-
dim ve onlarla konustum. Onlarin kadinlara yonelik ayrimcilik ile ilgili farkli hususlarda uz-
man olduklarini biliyorum. Her biri tam anlamiyla Gireme haklarini anlayabilmis degil, sadece
bazilari anliyor ama CEDAW Komitesi'nin yasayan bir arac oldugunu gérebilirsiniz. CEDAW'1,
devletleri ifsa etmesi ve giicli bir dille Greme haklarindan bahsetmesiyle 6nemsiyoruz. Bu-
rada davalarla ilgilenen ve bu konuda karar mercii olan insanlar var. Bu ylizden konunun
sadece sozlesme metni olmadigini aklimizda bulundurmaliyiz. Bizim, isinin ehli avukatlar
olmamiz gerekiyor. Ayrimcilikla ugrasan avukatlarin kanit sunacagi davalar sadece evlilikle
ilgili olmuyor. Bilirsiniz; bazen muvekkilin basina bir felaket geliyor, bizim avukatlar ola-
rak Komite'yi durumun ayrimcilik oldugu konusunda ikna edecek iyi bir argiiman sunmamiz
gerekiyor. Onlar gicli argiimanlarin kullanildigini gordigiinde, degerlendirmeye aldiklari
llkeler icin bu siireclerde ihlaller gorinir oluyor.

CEDAW'In diger bir maddesi 16. madde, esitlikle ilgili. Bundan da kisaca bahsedecegim.
CEDAW, ayrimciligin olmadigi ve erkeklerle esit haklarin savunuldugu bir tanimlamaya sahip-
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tir. Bu esitlik, evlilik icinde ve evlilik disinda kadinla erkegin esit haklara sahip oldugu alanlari
icermektedir. Fakat dreme haklarinin temel kaynaklarindan biri aslinda dokimanlarin icinde
yer almiyor. Evliligin bir sézlesme oldugu, bu ylizden sozlesme ile evlilikteki esitligin kadinla-
rin kac cocuk doguracagina ya da ne aralikta cocuk doguracagina 6zglirce karar verebilmesi
anlamina geldigi belirtilir. 21 Numarali Genel Tavsiye Karar1," kadinin 6zglirce cocuk sahibi
olup olmayacagina, ne kadar, ne zaman cocuk doguracagina karar vermeye dair yardimci bir
diizenleme. 16. maddenin ihlali Gzerine tartismak da yararli olabilir.

CEDAW Madde 16:

1. Taraf Devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi énlemek icin
gerekli biitiin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinla-
ra asagidaki haklari saglayacaklardir:

(a) Evlenmede erkekerle esit hak;
(b) Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki;
(c) Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayri hak ve sorumluluklar;

(d) Medeni durumlarina bakilmaksizin, cocuklarla ilgili konularda ana ve babanin esit hak
ve sorumluluklari taninacak, ancak her durumda cocuklarin cikarlari en 6n planda gézetilecektir;

(e) Cocuk sayisina ve cocuklann ne zaman diinyaya geleceklerine serbestce ve sorumlulukla
karar vermede ve bu haklari kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve diger vasitalardan yararlanma-
da esit haklar;

(f) Her durumda cocuklarin cikan en (st diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli,
vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar;

(g) Aile adi, meslek ve is secimi dahil her iki es (kadin-erkek] icin, esit kisisel haklar;

(h) Ucret karsiligi olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin miilkiyeti, kazanimi, isletme-
si, idaresi, yararlanilmasi ve elden cikarilmasinda her iki ese de esit haklar.

2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesi hicbir sekilde yasal sayilmayacak
ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi
icin, yasama dabhil gerekli tiim onlemler alinacaktir.

CEDAW Komitesi'ne gelmis lc vaka var. Bunlardan biri kisirlastirmaya iliskindi. Peru’da
hamile olan bir kadinin tasidigi fetlisiin beyninde bir hasar olmasina ragmen kadinin kiirtaj
olmasi engelleniyordu. Cocugun hayatina devam edebilmesinin hicbir yolu yoktu ama kadin
bebegi diinyaya getirip dort giin boyunca onu beslemek zorunda kaldi. Bu hem maliyetliydi
hem de dogurmak kadinin karari degildi. Bazi kadinlarin yaptigi gibi kendisi de dogurmayi se-
cebilirdi. Bazen kadinlar hamileliklerini sona erdirmek istemiyorlar. Fetis iyi kosullarda olsa
bile diinyaya geldigi anda 6lecedgi bilinebiliyor. Cocugu dogurup dogurmama hakkina kadinlar
sahiptir ama bunlara zorlanmasi, Gremeye yonelik siddettir. Peru'da kadina karsi islenen
boyle bir siddet durumu var. Bu tiur kirtaj Peru’'da yasal ve gerceklestirilmesi gereken bir
islem. Ayrica kadin 17 yasinda yani cok genc. Onun gibi kiiciik bir kizin bu olayda ne kadar
yer alabildigini hayal edebiliyor musunuz? Bu hasarlari yorumlama noktasinda uluslararasi
mekanizmalari bir adim ileriye tasimak daima alinmasi gereken bir yol. Kadinin ismi Alin’di.

19- http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm
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Hamileligi ve cocugu diinya getirmesi sirasinda saglik - bakim hizmetlerinden faydalanama-
digi icin Alin hayatini kaybetti. Ureme haklarinda ihlallerden bahsettigimizde bunun oldukca
yeni oldugunu goriyoruz.

Peru’da bununla ilgili 6nemli bir vaka daha var. Amcasinin tecaviz ettigi 13 yasinda bir
kiz cocugu var. Neredeyse tamamen iskence gormis. Hamile kaliyor ve cocuk psikolojik ola-
rak cokiyor. Bu ylzden intihar etmeyi diistinerek kendini camdan asagi atiyor fakat élmiyor.
Agir yaralaniyor ve 6lumcil bir operasyon gecirmesi gerekiyor. Hamile oldugu icin kimse onu
ameliyat etmek istemiyor. Sagligina kavusmasi icin gereken tek sey ameliyat ve fakat olami-
yor. Fetis sonunda dliyor ve cocugun istemedigi hamileligi sona eriyor. Ama bu herhangi bir
medikal yontem midahalesiyle degil, kendi kendine olan bir durum. Hamileligi sona erdiginde
doktor ameliyati yapmaya karar veriyor. Fakat aslinda cocuk icin bu gec verilmis bir karar
oluyor. Su an cocugun boynundan asagisi felc olmus durumda. Kendisi destek almadan kendi
ihtiyaclarini giderebilecek durumda degil. Bu ele alinan en zor vakalardan biri. Uluslararasi
ictihatlarda dogurganlik/ireme rakamlarina iliskin insanlik disi muamele konusunda verile-
bilecek tek 6rnek bu degil. insanlik disi ve asagilayici muamele, CEDAW'da iskence maddesi
icinde geciyor. Biliyorsunuz, iskence, kadinlara ve onlarin hamileliklerine yénelik degerlendi-
rilmiyor. iskence; erkekler, savas ve teroristler icin degerlendiriliyor. Hapishane ya da baska
ciddi durumlar konumuzla ilgili degil. Uzun siiredir hicbir uluslararasi yasa, ireme haklarinin
ihlalini ve kadinlarin karsilastigi asagilamalari insanlik disi muamele cercevesinde iskence
olarak nitelendirmiyor. Fakat aslinda gercekte bu bir iskence; insanlik disi ve asagilayici mu-
ameleler baglaminda bunun iskence olarak degerlendirilmesi mimkdin. Hicbir uluslararasi
yasa, hak ihlallerini iskence olarak belirtmiyor, iskence demekten adeta sakiniyorlar. Oysa
insanlik disi ve asagilayici muamelelere baktigimizda acik iskenceler yasandigini goriiyoruz.

Bunu sadece tireme/dogurganlik haklari vakalarinda degil diger vakalar icin de deklare
etmeliyiz. Ozel hayatin ve aile yasaminin gizlili§i Avrupa Sozlesmesi'nin 8. maddesinde belir-
tiliyor, bundan daha sonra bahsedecegdim. iskence hakkinda ise bir sey daha sdyleyecegim.
iskenceye Karsi Komite aslinda iireme haklarindan bahsediyor. Genel yasa mi béyle yoksa bu
bazi Ulkelerde mi gecerli, emin degilim ama iskenceye Karsi Komite kirtajdan bahsediyor.
iskence konusunda Avrupa Birligi 6zel raportori aslinda sinirli kiirtaj yasalarinin kadinlara
yonelik sistematik bir iskence oldugunu dile getirdi. Onlar iskenceyi savas, hikimliler ve
teroristlerle sinirlamiyorlar. Ureme haklarinda yasanan ihlaller icin de iskence yasagi mad-
desine basvurulabilecek sekilde donlisiim yarattilar. Bu da bizim yasanan ihlalleri Komite'ye
bildirmemiz icin bir firsat yaratiyor.

Ekonomik, Sosyal, Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ni disiindigimizde gele-
cekte bunun olmasi hala mimkiin. Sozlesmenin 12. maddesi treme sagliginin nasil 6limin
bir parcasi olabilicegini ortaya koyuyor.

ICESR Madde 12:

1. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel
saglik standardina sahip olma hakkini kabul ederler.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglamak icin
alacaklari tedbirler su amaclara yonelik olacaktir:

(a) Olii dogum ve cocuk éliimleri oranlarinin diisiirilmesini ve cocugdun saglikli bir sekilde
gelismesini saglamak;
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(b) Cevresel ve sinai saglik sartlarinin her yéniiyle iyilestirilmesi;
(c) Salgin, yéresel, mesleki ve diger hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve kontroli;

(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin yaratil-
masi.

Albena ayrica cocuk haklarindan bahsetti. Dersimi calisarak geldim, Tirkiye'nin istege
bagli 3 no’'lu protokoli imzaladigini 6grendim. Heniiz resmiyete kavusmamis fakat birey-
sel sikayette bulunabiliyorsunuz. Bunu aklinizda bulundurun, clinkii konu resmilestiginde
kadinlarin saglik bakimi icin cok onemli olacak. Kadin hamile kaldiginda cocuk haklarini
koruyan bir yasa ile karsilasacak olsa da, Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 24. Maddesi, kadin-
larin dogum oncesinde ve dogum sonrasinda iyi bir saglik bakim hizmeti almalarina dair bir
diizenleme iceriyor. Protokol resmilestigi anda Komite'ye, cocuk haklari bazinda kadinin iyi
bakim hizmeti, ilgili hizmetleri alamadigina dair bildirimde bulunabiliyorsunuz. Denemeye
deger yeni bir yontem olabilir. Bazi yeni yollar daha etkili olabilir.

Cocuk Haklari Sozlesmesi Madde 24:

1. Taraf Devletler, cocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabi-
litasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler, hicbir co-
cugun bu tir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasini glivence
altina almak icin caba gosterirler.

2. Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve ozellikle:
(a) Bebek ve cocuk 6lim oranlarinin disirilmesi;

(b) Biitiin cocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin; temel saglik hizmetlerinin gelis-
tirilmesine 6nem verilerek saglanmasi;

(c) Temel saglik hizmetleri cercevesinde ve baska olanaklarin yanisira, kolayca bulunabilen
tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi yoluyla ve cevre
kirlenmesinin tehlike ve zararlarini gézéniine alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karsi mi-
cadele edilmesi;

(d) Anneye dogum éncesi ve sonrasi uygun bakimin saglanmasi;

(e) Biitiin toplum kesimlerinin ézellikle ana-babalar ve cocuklarin, cocuk sagligi ve beslen-
mesi, anne slti ile beslenmenin yararlari, toplum ve cevre sagligi ve kazalarin 6nlenmesi konu-
sunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci olunmasi;

(f) Koruyucu saglik bakimlarinin, ana-babaya rehberligini, aile planlanmasi egitimi ve hiz-
metlerinin gelistirilmesi; amaclariyla uygun 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, cocuklarin sagligi icin zararli geleneksel uygulamalarin kaldirilmasi ama-
ctyla uygun ve etkili her tirlt énlemi alirlar.

4. Taraf Devletler, bu maddede taninan hakkin tam olarak gerceklestirilmesini tedricen sag-
lamak amaciyla uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve tesviki konusunda karsilikli olarak soz
verirler. Bu konuda gelismekte olan llkelerin gereksinimleri 6zellikle gozéniinde tutulur.

Mesela, AIHS'in yasam hakki lizerine olan 2. maddesi, bir kadinin gebe kalmasi sonucu
yasanan komplikasyonlar ve ilgili tedaviyi alamamasi sebebiyle oldiginde dne sirilmelidir.
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AIHS Madde 2:
Yasam hakki

1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezasi ile cezalandirdigi bir suctan
dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hic kimsenin yasami-
na kasten son verilemez.

2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir giic kullanimi
sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz:

(a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi;

(b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gerceklestirme veya usuline uygun
olarak tutulu bulunan bir kisinin kacmasini énleme;

(c) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi

3.2.2. UREME HAKLARI VE AiHM

AIHM’in {ireme haklarina iliskin ictihatlarina ve genel bakis acisina vakalar iizerinden
deginecegim.

Calistigim merkezde yeni ise basladigimda bir vakaya tanik oldum. Isteyerek hamile olan
ama hastalanmis genc bir kadin vardi. Kendisine basit bir prosediir ile kolonoskopi yapilmasi
gerekiyordu. Doktor, kadinin hamile oldugunu biliyordu, bu yiizden tedavi icin bekledi. Aslin-
da kendisi hic kiirtaj olmak istememisti. Hamileligini stirdiirmek, saglikli ve hayatta kalmak
istedigini sdyledi. Hem onun hem de hamileligin korunmasi icin calisildi. Fakat, tedavi sire-
cinde kadin yalniz birakildi ve tedavideki aksakliklar nedeni ile hayatini kaybetti.

Bdyle bir durumla Polonya’da karsi karsiya kalan insanlarin hayatlarinin tehdit altinda
oldugu cok net. Bir seyler yanlis giderse kisinin hayatinin tehlikeye girmesinin tek sebebi
hamileligi olabiliyor. Fakat mahkeme, vakada bir problem gormedi. AiHM yeterli kanitin ol-
madigini soyledi.

Halihazirda buna benzer lc vakamiz daha vardi. Kétl yargilamalarin oldugu bir zamana
denk gelmisti. AIHM'de yargilama talihsiz bir seyir izlemisti. Bazen basit vakalar absdrt bir
sonuc alabiliyor. Bazen uluslararasi mekanizmalara basvuru acisindan isler istediginiz gibi
gitmeyebiliyor. Fakat o mekanizmanin daha islevsel ve etkili olmasi icin sireci ve dolayisiyla
uluslararasi mekanizmanin kendisini gelistirmek de yine bizim elimizde.

AIHS'in 3. maddesi kapsaminda insanlik disi ve kiiciik diistiriici muamelelere iliskin,
ireme haklari ile baglantili baska bir 6rnek verecegim. Bu Polonya’dan bir vaka. itk durus-
mada 3. madde uyarinca ihlal olduguna karar verildi. iskence diizenlemesinin bu tiir vaka-
larin disinda tutuldugunu, insani asagilayan tutum olarak degerlendirildigini sdylemistim.
Hamile olan bir kadinin vakasinda kadin, teshis yoluyla fetliste bir problem oldugu bilgisini
aliyor. Bazi ciddi genetik hastaliklarin etkisinin olabilecegi soyleniyor. Ek teshis ve testler
yaptirmasi gerektigi sdyleniyor. Bir noktaya kadar kadin bunlari kabul ediyor. Kadin, eger
durum dogrulanirsa, kendisinin en biylk hatasi olan hamileligi sonlandirmay diisiinecegi-
ni soyliyor. Herkes hamileligi sonlandirmak icin cok gec kalindigini disiindigi icin kirtaji
engellemek adina testler ertelenmeye calisiliyor. Fetliste kusurlu olusum oldugunda kiirtaj

48

yapilabildigi icin kadin, alti haftalik hamileyken bir hastaneden digerine kan testleri yap-
tirmak Uzere gonderiliyor. Bir hafta boyunca hastanede tutuluyor, ancak kimse neden her
seyin geciktigini bilmiyor. Kadinin fetlisii hakkinda hicbir bilgisi yok ve en sonunda kendisine
bilgi verecek test yapiliyor, fakat sonuclar cok gec ulasiyor . O asamada testler hichir seye
yaramamis durumda ve pratikte hamileligini devam ettirmeye zorlaniyor; hasta bir cocuk
diinyaya getiriyor.

Bunun Uzerine kadin yerel mahkemede dava acti ve ilk kez yerel mahkeme kadin lehine
maddi-manevi tazminata hilkmetti. Bu karar temyiz edildi. Bltiin bu siireclerde kadin tek
basinaydi, ancak nihayetinde tazminata kesin olarak hak kazandi. Bu tazminat distkti ve
kadinin yasadigi seyin telafisi olamazdi. Dava temyiz asamasindayken ayni anda stratejik
olarak AIHM'e de basvuru yapildi. AIHM, bu olayla birlikte ilk kez AIHS'in "iskence yasagl”
baslikli 3. maddesinin ihlal edildigine iliskin karar verdi. AIHM ayrica AIHS'in “Ozel ve aile
hayatina saygi hakki” baslikli 8. maddesinin de ihlal edilmis olduguna karar verdi. Clinki
hamile kadinin, 6zel ve aile hayatinin bir parcasi olan fetiisiin de dahil oldugu kendi sagligiyla
ilgili bilgi sahibi olma hakki vardi. Hem mahkeme hem de avukatlar icin bu konu cok barizdi.
Dahasi devlet mahkemesi de bunun asagilayici ve onur kirici muamele olduguna karar verdi.
Bu vakada, 6zel hayatin onur kirici muamele ile ihlali, sadece dogum dncesi muayene asa-
masi acisindan degil dogum sonrasi da dahil edilerek genis bir perspektifte degerlendirildi.
Bu bizim AIHM’e tasinan ilk kiirtaj vakamizdi.

AIHM, kirtaj konusunda Polonya'nin biylk problemler yasadigini farketti. Kadinin ya-
sadiklarini ayrintisiyla anlatmasi, kirtaj konusunda yasanan ihlallere iliskin blyik resmi
AIHM’in gérmesini sagladi. Polonya’daki kiirtaj yasaklariyla ilgili durum ve yasanilan ihlaller,
kadinin giiclii argiimanlari karsisinda AIHM’in “kadin tiim bu problemleri yasamis olmali”
kanisina varmasini sagladi.

AIHM, Polonya mahkemelerindeki yargilama usulleri ile kadinlarin kiirtaja iliskin hakla-
rini kullanamadiklarini séyleyen bir karar vermisti. Bu basvurumuz, cok zaman ve emekle
iyi bir sekilde neticelendi. Hukuki basvurulari gerceklestirirken ne kadar zaman alacagini, ne
kadar para kazanilacagini, basvurucunun basina neler gelecegini disiinmek dnemli.

AIHS Madde 3:
iskence yasagi

Hic kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

AiHS Madde 8:
0Ozel ve aile hayatina saygi hakki
1. Herkes oOzel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak mudahalenin yasay-
la 6ngdriilmis ve demokratik bir toplumda ulusal givenlik, kamu givenligi, ilkenin ekonomik
refahi, dizenin korunmasi, suc islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve ézglirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir.
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Baska bir kiirtaj vakasina gecmek istiyorum. AiHS 2. madde kapsaminda bir olay. Baska
bir hasta ile ayni soyadini tasiyan, Fransa’'da yasayan Vietnamli bir kadinin vakasi. Bu kadin
bir dogum kontrol yontemi olarak dél yatagi icini aldirmak istiyordu. Kendisiyle ayni soyadini
paylasan baska bir kadin onunla ayni hastanede kiirtaj olmak icin randevu almisti. Calisanlar
iki hastayi birbirine karistirdilar. Diger kadininki dogum kontrol yontemi degildi. Hamileydi ve
kiirtaj icin muayene edilecekti. ikisi de hamileydi. Gebeligi muayene edilecek hasta ile kiirtaj
olmak isteyen hasta karistirildi. Onlar kirtaji, kiirtaj istemeyen hastaya yaptilar. Kadinin ta-
sidigi fetlisiin yasama hakki tartisma konusu oldu. Kadin, bebeginin éldirildigind iddia etti.
AIHM ayni diisiinceyi paylasmadi. Cok net bicimde Sézlesme tarafindan tanimlanan haklarin
fetlise degil dinyaya gelmis kisilere uygulandigini belirtti. Fetlisiin hak tasiyicisi olup olma-
digi tartismasi icin ilging bir vaka.

Polonya’da bir de cok dnemli bir ictihat olarak P. ve S. v. Polonya davasi var. Size dogum
oncesi muayane yapilmamis bir kadindan bahsetmistim. P. ve S. vakasinin gercekten bu ko-
nuyu tartismaya acmasi bekleniyor. Zamanim kalacak mi bilmiyorum, fakat buna sonra do-
necegim. Ya da size materyalleri gonderirim, boylece elinizde Tiirkce materyaller olur. Eger
cocuk dogurmakla ilgili bir sorununuz varsa kullanabilirsiniz.

Avrupa’da ozellikle evde cocuk dogurma trendi var. Macaristan'da bir kadinin nerede
cocuk doguracagini secme hakki elzem bir karar. Bu gercekten ilging, clinki bir kadin hami-
leydi ve evde bir ebeyle dogum yapmak istiyordu. Fakat boyle bir durumda ebenin ona evde
dogurmasina yardim ettigi icin ceza alacagini biliyordu. Macaristan'da ebelerin, hamile ka-
dinlarin dogurmasina yardim etmesi yasak. Bu sekilde kadinlara destek olmamasi gereken
ebelerle ilgili pek cok vaka var. Kadin hamileydi. Bunu planlamamisti. Cocugun babasinin
boyle bir seye karar vermesinin imkani yoktu. Kadin boyle bir karar almanin neyle sonucla-
nacagini biliyordu. Dava gercekten iyi ilerledi. Mahkeme, kadinin nasil ve ne zaman dogura-
cagina karar verme hakkinin oldugunu onadi. Pratikte kapana kistirildigi ve cevresindeki in-
sanlarin da ayni sonuclarla karsilasmamasini saglayacak sekilde 6zglirce karar veremedigi
icin mahkeme kadinin bu vakada “magdur” oldugunu belirtti. En iyi davalardan biri gorilmis
oldu. (Basvuru no. 57375/08)

Konuyla ilgili kaliplasmis bakis acilari nedeni ile bazi davalar o kadar iyi ilerlemeyebili-
yor. Deneyimledigimiz bazi kisirlastirmaya iliskin davalar buna ornek. Mesela zihinsel engel-
liligi olan bir kadinin dérdiinct kez kisirlastirilmasina iliskin bir dava vardi. Bakilacak farkli
vakalar da var. En korkunc olanlardan biri ile ilgili 14. madde kapsaminda bariz ayrimcilik
vardi. ilk bariz ayrimcilik vakasi, Avusturya’daki davaydi. Bu vakayi detayli incelemeye su an
vaktim yok ama mahkeme ayrimcilik olmadigina karar verdi. AIHM'de iireme haklari dava-
larinda ayrimcilik hala 6nemli bir mesele, mahkemeye kabul ettirmemiz gereken hukuki bir
miicadele. Hala denemeye deger.

Tirkiye'de tastyici annelik konusunda sikinti var. Bir kadinin para karsiligi cocuk dogur-
masi istendigi vakalar var ama su an aciklamak kafa karistirici olur. Bazen bir davamiz oldu-
gunda bunun uluslararasi etkisinin olma ihtimalini dislinmek gerekiyor. Bazen basindan da-
vaya midahil olup olmayacagimizi ya da davayi Ustlenip Ustlenmeyecegdimize karar vermemiz
gerekiyor. Davayl kazanma sansimiz olup olmadigini bilmemiz gerekiyor. Amacimiza uygun
olarak hangi uluslararasi mekanizmaya basvuracagimiz hakkinda karar vermek gerekiyor.
Ben degisim pesinde bir aktivistim ve sivil toplum &rgiitli avukatiyim. Tabii bu tekil davalar
yoluyla, yasa degistirmekle miimkiin olacak bir sey degil. Hatta hemen hemen hic olmuyor
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ama bir sekilde degisim saglayabiliriz.

Uluslararasi mekanizmalara basvurmak, yasalarinizin gelistirilmesini ve kot uygula-
malarin diizeltilmesini saglar. Uluslararasi mahkemeler tam da bunu yapiyor. Fakat han-
gi vakalari uluslararasi mekanizmalara tasiyacagimizi iyi diisiinmemiz gerekiyor. Ornegin
kotu, gucsiiz bir dava icin uluslararasi mekanizmalara basvurarak enerjimi harcamam; ciin-
ki davayl kaybedersem, bu benim aleyhime olur ve bana karsi daha sonra kullanilir. Eger
bir davaya zamanimi ve enerjimi harcamaya karar verirsem cevremde daima girilti olma-
sini isterim, degisim isterim. Bu ylizden bu konuda yliksek sesle konusuyorum. Kaybetmeyi
g6ze alamam, kétii bir karara zamanimi harcayamam. Ciinkii bu, bana karsi kullanilacak. ise
yarayip yaramayacagini deneyimleyin. Eger ise yaramazsa da bes yilda bir sans kapinizi ca-
labilir. Yiksek Mahkeme ya da Komite'den bizi hakli bulanlar cikacaktir. Fakat bu Gzerinde
duracagim en son konu.

Alanda calisan avukatlarin son strateji toplantisinda ilkemizdeki ve Dogu Avrupa’daki
yargilamalarin seviyelerinin degerlendirilmesi tizerine konusuldu. Polonya’da, AIHM nezdin-
de kazanilan davalara ragmen uygulamada bir sey degismiyor. Dokuz senedir durum bu. Bu
konuda savunuculuk yapsak da biliyoruz ki, en dnemli davayi kazansak bile uygulama icin
prosedir daha Bakanlar Kurulu'na gitmeden duracak. Basin cok endiselenecek. Kamuoyu
boyle bir olayla hayrete ugrayacak. Biz bu davalarla biiylik bir degisiklik yaratmak istiyoruz.
Biz hakliyiz, insan haklari icin miicadele veren avukatlariz, gliclenmeye ihtiyacimiz var. Kim-
se bizi dinlemiyor, insanlar bu dili anlamiyor. Bu yasal insan haklari dili ve bizi giiclendire-
cek olan da aldi§imiz bu kararlar. Ancak bu sekilde yaptigimizin bir anlami olur. AIHM'deki
komite ve hakim konuyla ilgileniyor ve bizi hakli buluyor. Bazen akli selimligimizi korumak
ve hayatta kalabilmek icin boyle zor alanlarda calisan bir avukat olarak bir seyler yapmaya
degdigini soyleyebilirim. Hedefimizin, basarmak istedigimiz seyin ne olduguna karar verme-
liyiz. Hedefimize ulasma sansimizin ne oldugunu bilmeliyiz.

Bence en giic olan vakalar, kesisimselligi olan vakalar. Sadece kadin degil, etnik azin-
likta yer alan kadin, engelli kadin ve genc kadinlari kapsayan vakalar. Kesisimsel yaklasim,
one stirmemizin cok dnemli oldugu bir durum. Ayrica trans kadinlar ve cinsiyet ameliyat
olmamis trans erkekler de dogum kontrol yontemine ihtiyac duyuyorlar. Erkeklerle cinsel
iliskiye girdiklerinde cinsel siddetle karsilasabiliyor ve isteyerek ya da istemeyerek hamile
kalabiliyorlar. Kirtaja ihtiyac duyabiliyorlar. Clinkd hamile kalabiliyorlar. Erkek olarak islev
gormelerine ragmen farkli Ulkelerde farkli prosedirler uygulaniyor. Hala bazi ilkelerde ki-
sirlastirma ile karsilasiyorlar. Polonya’'da trans erkeklerin kisirlastirilmalari veya zorunlu
ameliyat olmalari s6z konusu degil. Dogurganliga sahip trans erkekler hamile kalabiliyor,
ancak tabii ki hamileliklerini sonlandirmak istediklerinde ya da hamileliklerine devam etmek
istediklerinde birtakim problemlerle karsilasabiliyorlar. Cocuk diinyaya getiren bir trans er-
kek vakamiz vardi. Cocugun babasinin ve annesinin kim olduguyla ilgili bir problem yasandi.
Cunki babalik ve annelik tanimlari o kadar eski ki, gercegi yansitmiyor.

Ureme haklarinin kapsadigi alanlari biliyorsunuz, bir giinlik seminerde hepsini kapsa-
yicl bicimde ele almam imkansiz. Zaman kisitindan dolayi genis bir yelpazede konumlanan
tireme haklarinin ve konu ile ilgili vakalarin timinden s6z edemiyorum. Anlatimlarinizdan
Tiirkiye'de de bu konu ile ilgili sistematik sorunlar oldugunu anliyorum. Ureme sagligindaki
ihlallerin yani sira kadinlarin haklarini aramalarinda bazi cekinceleri s6z konusu. Kadinlar
prosediire uygun olarak sikayetlerini bildirmek konusunda cekince yasiyorlar.

51



Mahkemeye ve farkli mekanizmalara basvurmak bir hatta iki yili alabiliyor, CEDAW nez-
dinde genel sorusturma acilmasini saglamak, bunun icin iyi bir hazirlik yapmak mesakkatli
bir is. Fakat ugrasmaya deger. Bazen CEDAW Komite Uyeleri bile nasil dogru diizgiin yapa-
caklarini bilemiyorlar. Filipinler'deki gibi basarili olmus vakalarda yasanilan deneyimlere g6z
atmak gerekiyor. Kimse nasil gériinmesi gerektigini bilmiyor. Tartismaya acik olmali. Fakat
Sozlesme kapsaminda belirli haklarin sistematik ihlali mevzu bahis. Tekil vakalardan bah-
setmiyoruz. Devlet tarafindan coziimlenmemis, pek cok kadini olumsuz etkileyen problem-
lerin sistematikliginden bahsediyoruz. ihlal olduguna dair kanitin ve argiimanin var. CEDAW
yoluyla etkilenen pek cok kadin var. Bazi kanunlar, politikalar veya uygulamalardan etkilenen
kadinlar olmali. Ozellikle de CEDAW'In gériisebilecedi kadinlari tespit edemiyorsunuz. Ve
elbette, Komiteyle paylasilmak lizere gercek hikayelere sahip olmak oldukca 6nemli. Aslinda
kimlik tespitinin kolayca yapilabilecegi, adi ve soyadinin belli oldugu gercek hikayelere ge-
rek yok; ancak etkilenen tekil bireylerin oldugu gercek drneklere, etkilenen tekil kadinlarin
hikayelerine ihtiyac var. Belki de lizerine diisiinmeye deger, ancak bu cok fazla calisma ve
emek gerektiriyor. CEDAW Komitesi'nin, basvurunuzu gercekten dikkate alip tilkenize gelip
gelmeyecedgini ve bunu arastirip arastirmayacagini bilemezsiniz. Tabii ki bu basvurular cok
sik yapilamaz, bu ylizden de bu konuda calisacak insanlardan olusan bir aga ihtiyaciniz var.

Bazen sunu yapmak bile mimkiin: Uluslararasi uzmanlari llkenize getirerek onlarla
calismak icin bagiscilardan faydalanabilirsiniz. Bu denemeye deger; clinki elinizde degisim
saglayabilecek gticlu bir vakaniz yoksa, ihlal oldugunu disiindiigliniiz konuyu sorusturmaya
sokmak en iyisi. Zor olsa da, sorusturma prosediri basvurulabilecek yollardan biri. Soy-
lediklerinizden yola cikarak, bence sorusturma prosedirleri kapsaminda ele alinabilecek
benzer ihlal 6rnekleri mevcut. Bu ylizden de, sorusturma siirecinin nasil olabilecegiyle ilgi-
lenmeye, bu durumu yakindan inceleyen ve destekci kazanmak icin ugrasan, hangi konunun
daha acil olduguna karar veren bir ag olusturmaya deger. Bunu yapmak zaman alir ve he-
men olacak bir is degil. Hazirliklar, yazismalar yapmak, bunlari géndermek zaman aldigi gibi
Komite'nin sorusturmaya karar verip vermemesi de uzun bir zaman gerektirir. Ancak yine
de bu gidilebilecek yollardan biri ve bence Tiirkiye’de tek tek davalardan ziyade CEDAW
genel sorusturmasina sokulabilecek cok sayida durum var, bu yiizden de bunun lzerinde
disunebilirsiniz. Aramizda konu tizerine deneyimli birisi var mi bilmiyorum, belki daha dnce
Komite'de calismis ancak karar verici konumda olmayan, ancak orada olmadan bilemeyece-
gimiz seyleri bilen eski bir komite lyesinden destek alabilirsiniz. Tek tek davalardan ziyade
zorlu bir sorusturmaya tabi tutulabilecek potansiyel konular mevcut iilkenizde. Sizin soyle-
diklerinizden, etkilenen kisi sayisindan edindigim izlenim bdyle. Bu durumu sorusturmaya
sokabilirseniz, bu cok etkili olur.

Katilimci: Tecaviz ve ensest durumlarinda 20 hafta kurali var Tirkiye'de. 20 haftadan
sonra cocugun aldirilmasi tamamen yasak. Polonya'da bu durum nasil?

Karolina Wieckiewicz: Dinki panelde de soyledigim gibi, Polonya'da kirtaj yasadisi.
Yalnizca ¢ durumda izin veriliyor: Birincisi; kadinin sagligina bir tehdit séz konusu oldu-
gunda. Bu durumda bir zaman sinirlamasi olmadan, gebeligin son safhasina kadar gebeligi
sonlandirmak miimkiin. Burada amac kadini kurtarmak. ikinci olarak, genetik ya da degil,
iyilestirilemeyen ciddi bir hastaliktan kaynaklanan, fetliste kusurlu olusum s6z konusu ol-
dugunda. Bu durum fetlisiin yasama yetenegi kazandigi zamanla sinirtidir, ancak hangi haf-
ta oldugu kesin bir sekilde belirtilmemistir; sadece fetiisiin yasama yetenegine ulasmasina
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kadar gecen siire ile tanimlanir. Bazi hastanelerde kural olarak 24. haftanin sonuna kadar
uygulanir, digerlerinde ise 22. haftaya kadar miimkindir. 22. Haftadan sonra fetisiin hala
yasayip yasamadigina dair ek testler uygulanabilir, ancak bu oldukca muglaktir. Uciincii
durum ise, hamileligin cezai bir eylem sonucu olmasi durumudur ve 12. haftaya kadardir.
Kirtajin bu durumda sadece 12. haftaya kadar mimkin olmasi oldukca sacma, ancak diin
de soyledigim lzere asil sacma olan, 3000°den fazla islenmis ve resmi olarak bildirilmis suc
olmasina ragmen bu gerekceye dayanarak yapilan kirtajin olmamasi. Bir yildir bu gerekcey-
le yapilan hicbir kirtaja rastlamadik ve 3000 vakanin icinde suc sonucu hamile kalan kadin
oraninin %10 oldugunu distnirsek, hamileligini sonlandirmak isteyen kadin sayisi 300 ve
buna ragmen elimizde bu gerekceyle sonlandirilan hamilelik yok.

3.3. VAKA INCELEMESi
Karolina Wieckiewicz, “P. ve S. versus Polonya (AIHM Basvuru Numarasi: 57375/08)

Elinizdeki dosyada bulunan P. ve S. v. Polonya vakasinda, hamile kaldiginda 14 yasinda
olan genc bir kadin var. Bu vaka cok blytik tartismalara yol acti, sadece Polonya’da degil ayni
zamanda Ureme haklari ile ilgili tim dinyada. Cocuk, tecaviize ugradigini soyledi ve seks
yapmaya zorlandigina iliskin bazi kanitlar vardi. Ancak zorlanmamis olsa bile bu, yine de bir
suc; clinkl olay gerceklestiginde 15 yasin altindaydi ve Polonya’'da 15 yas altindakilerle cinsel
iliskiye girmek suctur. Bu ylizden de cocugun kiirtaj olabilmesi icin annesinin izni gerekmek-
teydi. Genc kadin ancak 12 haftalik siirenin sonunda kiirtaj olabildi.

2008 yilinda meydana gelen olayda, Polonya Saglik Bakanligi, onu bulundugu yerden 500
km uzaklikta bulunan bir devlet hastanesine gdtiirmek icin bir arac gonderdi. Resmi devlet
istatistiklerinde o yil yapilan kiirtaj verilerine baktiginizda, suc nedeniyle yapilan kiirtaja rast-
lamiyoruz ve fakat en azindan 2008 yilinda bu nedenle yapilan bir kiirtajdan eminiz. Herkesin
bildigi seyin devlet tarafindan saklanmasi giliin¢ gercekten.

Benim de mudahil oldugum, resit olmayan ve bir devlet hastanesinde kiirtaj olmus bir
kizin vakasi vardi. Raporu bekledim ve baktigimda gordim ki bu vaka raporda yer aliyordu.
Bunun disinda diger iller hakkinda da daha ayrintili bilgiler vardi ve 16 vaka goriiniyordu.
Baska bir yerde gerceklestirildigini bildigim bir kiirtaj vakasi da bu verilere dahil edilmis-
ti. Ancak, benim miidahil oldugum ve devlet hastanesinde gerceklestirildigini bildigim bir
baska vaka heniiz resmi verilere yansitilmamisti. Hastanelerin resmi verilere yansitmaya
karar verdigi kiirtaj sayisini bilemedigimiz icin yasal kiirtaj sayisi hakkinda bilgimiz yok. Kac
tanesinin gizlendigini de bilmiyoruz. Clinkd listede baska bir prosedir de yer aliyor, ancak bu
“hamileligin sonlandirilmasi” degil, “diisik” olarak geciyor. Doktorlar bize diisiikten bahse-
diyor, clinkli kimsenin soru sormasini istemiyorlar.

P. ve S. vakasinda, cinsel siddete maruz kalmis ve 6zglrliginden mahrum kalmis resit
olmayan genc bir kadin var. Aile mahkemesi kizin annesinden alinmasina ve bir genclik mer-
kezine konulmasina karar vermis. Ciinkl annesi, kizin kirtaj yaptirip yaptirmama kararini
etkiliyormus. Bu durum oldukca giiliing, clinkii yasaya gore o yasta bir kisi karar verme eh-
liyetine sahip degildir. Bu yiizden de seceneklerini gozden gecirmek ve hamileligi sonlandir-
mak da dahil olmak lizere ona saglanan hizmetler konusunda karar vermek icin annesiyle ya
da ebeveynleriyle gdriisiir. Annesinin varligi elzemdir, kanun da bunu mecbur kilar. Ancak,
bu vakada birdenbire annesinin varligi zararli bir sey haline geldi. Karari okudugunuzda,
mahkemenin hiikiimet argimanlarindan etkilendigini, annenin kizi Gzerinde etki yaratmasi-

53



nin 6niine gecmek adina cocugun anneden alindigini net bir sekilde gorebilirsiniz. Kararda
kizin kirtaj hakkinda fikrini degistirmesinin istendigi ancak annenin bu konuda engel teskil
ettigi, kizin ne istedigini tekrar diisinmesi icin annenin kizdan uzaklasmasi gerektigi yaz-
maktadir. Bu karar son derece yanlistir. Ne yazik ki ihlaller bu kadarla kalmamistir.

Kiz, hamileligi sirasinda hastanedeyken bir rahip onunla konusmaya gelir. Rahip, kizin
hamile oldugunu bilmektedir, ancak bu tibbi bir bilgidir; dolayisiyla bu bilginin riza olmaksi-
zin Ucincl kisiler ile paylasilmasi da bir ihlaldir. Rahip, kizin fikrini degistirmesi icin gelmis-
tir; kiz da bu konusmanin onun yaninda olan birileriyle yapildigini sanmaktadir, bu yiizden
ona telefon numarasini verir. Bundan sonra kac kisiden telefon mesaji aldigini tahmin ede-
bilirsiniz. Clinkl genc kadinin telefon numarasi kisa bir sirede Polonya'da tim kirtaj karsiti
kisilerin, topluluklarin eline gecmistir. Bu kisiler kiza fikrini degistirmesi gerektigine, kirtaj
olmamasi gerektigine iliskin mesajlar atarlar, telefon acarlar. Kiz hastanedeyken, hastane
oniine kendisi ve annesiyle konusmaya gelen bu secilmis “aktivistler” tarafindan taciz edilir.
Kizin tibbi verileri hastane personeli tarafindan gazetecilere verilmis ve kizin kim oldugu her
yerde herkes tarafindan 6grenilmistir.

Yasananlar zordu. Ancak belki gelecek icin ilginc olan, bu davada basvuru sahiplerinden
birinin de genc kizin annesi olmasiydi. Ebeveynlik haklariyla miidahale hakkir ihlal edilmisti
ve kizina olanlar konusunda mahkeme karsisina cikti. Kadinin uzaklastirilmasi da sézkonusu
oldugundan bu dava tiim ihlalleri kapsayan unsurlara sahipti. 14 yasindaki hamile kizi yasa-
digi yerden 500 km uzakta bir tesise tasiyan Saglik Bakanligi arabasi vardi. Gétiirildiigl yerin
neden bu kadar uzak olmasi gerektigini bilmiyorum, ancak kizin gotiirildigu sehir, kirtaj
bakimindan en sorunlu kentlerden biriydi. Bu kentte, kiirtaj gerceklestirilmedigi kabul edil-
mektedir. Tabii ki devletin gorevi, en kolay erisilebilir saglik hizmetlerini sunmaktir. Ancak
devlet bu gorevini ihmal etmistir.

Katilimci: Cok kisa sormak istiyorum bu son davayla ilgili. Bir onceki olayda kizin resit
olmamasi nedeniyle kirtaj icin annenin onayinin alinmasi ve medyayla gorismede dahi an-
nenin onayinin alinmasi gerektigini sdylemistiniz. Peki bu davada aile mahkemesinin “anne
cok miidahale ediyor” diye bir uzaklastirma karari vermesi bir celiski degil mi, bu celiskileri
nasil gideriyorsunuz? Bir yandan kiirtaj ebeveyinin onayina bagli olabiliyor, bir yandan da
onayl engellenmeye calisiliyor, uzaklastirma dahi verilebiliyor. Bu celiskiyi mahkemeler nasil
gideriyor? Ya da bu karar nasil veriliyor kirtaj konusunda? Tesekkiirler.

Karolina Wieckiewicz: Kiirtaj konusunda tekrar Polonya'daki yasalara ddonersek; resit
olmayan biri ya da yetiskin bir kadin kirtaj olacaksa, kadinin ve kicik kizin yazili onay ver-
mesi gerekir. Eger 13 yasindan kicik olsa dahi, resit olmayan bir kadinin istemedigi halde
kirtaj olmasi mimkiin degildir. Tip hukukundaki genel kurallardan farkl bir yaklasim var.
Bu durumlarda resit olmayan bir kisi, ebeveyni bir seye onay verdigi halde istemiyorsa aile
mahkemesine basvurabilir ve aile mahkemesi son karari verir.

Ancak kiirtaj soz konusu oldugunda eger cocuk kirtaj olmak istemiyorsa ebeveynle-
rinin onu zorlama sansi yoktur. Bu yiizden de cocuktan fikrini degistirmesini istemislerdir
ve bu oldugunda da her sey sona gelir. Clinkii eger cocuk “hayir” derse; hi¢c kimse, ne aile
mahkemesi ne ebeveynler, ne hastane ne de rahip onu zorlayabilir, kizin yazili onayi gézden
gecirilebilir ve eder yazili onay yoksa mahkemeye bile gitmez. Ancak cocuk isterse ve ebe-
veyni kabul etmezse aile mahkemesine gidilir ve aile mahkemesi karar verir. Bu yiizden de
cocugun kirtaj istedigi halde olamamasi miimkiinddr, clinkl henlz resit degildir ve ebeveyni
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ve mahkeme kiirtaj olmasini istemez, tersi mimkiin degildir. Eger cocuk istemediyse kimse
onun bu konudaki kararini degistiremez. Umarim sorunuzun cevabi olmustur.
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4. ULUSLARARASI MEKANIZMALAR: PRATIK BILGILER

Bu bdlimde uluslararasi mekanizmalara basvuru usulleri bakimindan basit bilgilere yer
verilmistir.

1982 Anayasasi'nin 90. maddesine gore;

“Usuliine gére yiirirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmindedir. Bunlar
hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gére yii-
rirlige konulmus temel hak ve 6zglirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alinir.”

Uluslararasi sozlesmeler kanun hilkminde hatta kanunla celisen hiikiimler icerdiginde
kanunlardan da Ustiindir.

1. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi (AIHM)

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ek protokolleriyle
glivence altina alinmis olan temel haklarin ¢cignenmesi durumunda bireylerin, birey grup-
larinin, tizel kisiliklerin ve diger devletlerin, belirli usuli kurallar dahilinde basvurabilecegi
bir yargi merciidir. 47 Avrupa Konseyi lyesi, AIHM'in yargi yetkisini tanimaktadir. Mahkeme,
Fransa'nin Strazburg sehrinde bulunmaktadir ve Avrupa diizeyinde tek uluslararasi mahke-
me niteligini haizdir.

AiHM’e basvurabilmesi icin ic hukuk yollarini tiiketilmesi gerekmektedir. Anayasa Mah-
kemesi'ne bireysel basvuru, AlHM’e basvuru yapmak icin tiiketilmesi gereken ic hukuk yolla-
rindan biridir. 3 Eylil 2012 tarihinden sonra kesinlesen idari veya hukuki islem ya da kararlar-
dan otirt Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvurudan olumlu sonuc alinamamasi
halinde, basvuru sartlarini tasimasi kosulu ile AIHM’e basvuru yapilabilmektedir.

it; hukuk yollarinin tiketilmesi sartinin istisnalari sunlardir:

* i¢ hukuk yollarinin etkisiz olmasi

* Yerlesmis bir yargi ictihadinin bulunmasi

* Sozlesmeye aykiri yerlesmis bir idari uygulamanin bulunmasi

* Davanin siiriincemede kalmasi (AIHS'in 6. maddesi kapsaminda “makul siire” ihlali).
* Kamu gorevlilerinin engellemesi

Basvurucu, ic hukuk yollarinin etkinligi konusunda stiphe duysa dahi ic hukuk yolu tu-
ketilmelidir.

ihlali yapan devletteki ic hukuk yollarinin tiiketilmesinden itibaren alti ay icinde AIHM’e
basvuru yapilmalidir. Alti aylik stire hak districi siredir.

AIHM'de dava acmak icin, basvuru formunu (http://www.aihmbasvuru.com/78-baslik-
lar/76-aihm-basvuru-formu.html adresinden indirebilirsiniz) doldurmak gerekir. Tirkiye
mahkemelerindeki gibi bir dava dilekcesi ile basvuramazsiniz. Basvuru formunun doldurul-
masi sarttir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Yazi isleri Midirlugi'ne sézlesmeyi imzalamis devlet-
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lerin resmi dillerinin herhangi birisiyle basvuru yapilabilir. Basvuru formunu Tirkce hazirla-
yabilirsiniz. Ancak, AIHM’in resmi dili ingilizce ve Fransizca'dir. Bu dillerden biri ile basvur-
mak davanin sonuclanma siiresini kisaltacaktir.

AIHM’de dava acmak (basvurmak) sadece ve sadece posta yoluyla miimkiindiir.
Basvurunuzla ilgili biitiin yazismalar asagidaki adrese gonderilmelidir:

Cour européenne des droits de ’homme

Conseil de l'Europe

67075 Strasbourg Cedex, France

Mahkemenin faks numarasi da asagidaki gibidir:

+33 (0)3 88 41 27 30

Mahkemeye gonderilecek yazisma ve belgeleri birbiri ile tutturmak icin zimba, bant vb.
araclar kullanilmamalidir; tim sayfalar sirasina gore numaralandiritmalidir.

Basvuru formunun (basvuru formu = dava dilekcesi) gonderilmesinden sonra mahkeme
yazi isleri midurliglince verilecek dosya numarasi, daha sonraki islemlerde kullanilmak
lzere saklanmalidir.

Mahkeme yazi isleri mudirligince yapilacak yazismalarda istenenler zamaninda ve tam
olarak yerine getirilmelidir.

Basvuru formu 6zenle ve okunakli bir bicimde doldurulmalidir. Basvuru formunda, Avru-
pa Insan Haklari Sézlesmesi'nin hangi maddesine veya maddelerine dayandiginizi da acikca
belirtmelisiniz. inceleme icin gerekli olan belgelerin birer 6rnegini de basvuru formuna ekle-
melisiniz.

Mahkemede basvurular Ucretsiz incelenmektedir. Dosyanin gidisati ile ilgili bilgiler,
AIHM Yazi isleri Muidirligi tarafindan yazili olarak bildirilir. Dava agmak harca tabii degildir.

Yargilamanin ilk asamasi genellikle yazili usulde yurdtilir; ancak daire durusma yapil-
masina karar verebilir. Durusmalarda ciibbe giyme zorunlulugu yoktur. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nde durusma esnasinda terciiman bulunmaktadir.

Mahkeme yazi isleri midirligiince yapilacak yazismalarda istenenler zamaninda ve tam
olarak yerine getirilmelidir.?°

Basvuru icin dikkat edilmesi gereken onemli hususlar:

¢ Yapilan basvurunun daha 6nce Komisyon tarafindan incelenmemis olmasi gereklidir.
e Ayni konuda baska bir uluslararasi mekanizmaya basvurulmamis olunmalidir.

e Basvurunun cok acik olarak dayanaktan yoksun olmamasi gereklidir

Sozlesmeye taraf devletler, AIHM kararlarina uymakla yiikiimlidiirler; kesinlesmis ka-
rarlar, devletler icin baglayicidir.

AIHM, aykiriligi tespit ettikten sonra uygulama asamasina miidahale etmez.

20- http://www.aihmbasvuru.com/78-basliklar/74-aihme-nasil-basvurulur.html
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AIHM’in hitkmettigi tazminatlarin tahsilinde T.C. Disisleri Bakanligi ile muhatapsiniz. Ge-
nellikle Uc ay icinde 6deme yapilmaktadir.

Kararlarin denetimi, siyasi bir organ olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafin-
dan gerceklestirilir.

Denetim;

* tazminata hikmedilmisse, tazminat miktarinin karar tarihinden itibaren {c ay icerisin-
de basvurucuya édenmesini,

* benzer ihlallerin dnlenmesi amaciyla ic hukukta gerekli yasal ve idari degisikliklerin
yapilmasini,

* basvurucunun, tazminatin disinda, kosullarin elverdigi dlclide magduriyetinin gideril-
mesinin saglanmasini,

* sozlesmeyi uygulamakla gorevli kamu gorevlilerinin gerekli egitimden gecirilmesini
kapsar.

Gerekli onlemler, davali devlet tarafindan alinana kadar dava, Avrupa Konseyi Bakanlar
bulunmasi durumunda Komite, dava dosyasini kapatarak denetim gorevini sonlandirir. Bil-
dirilen dnlemler tatmin edici bulunmazsa Komite, ara kararlar alarak ilgili devleti zorlama
olanagina sahiptir. Bu noktada, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanma-
sinda siyasi baski unsuru dne cikar. Kararin uygulanmamasi halinde uygulanabilecek en uc
yaptirim, ilgili devletin Avrupa Konseyi lyeliginin askiya alinmasidir (simdiye dek hic uygu-
lanmamistir).?

2. BIRLESMIS MILLETLER (BM) SOZLESMELERI

Birlesmis Milletler nezdinde cok sayida so6zlesme bulunmaktadir. Bu sozlesmelerin bir
kismi insan haklari ile ilgilidir:

BM insan Haklari Sozlesmeleri

—_

. Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR)

. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (ICESCR)

. Her Turlu Irk Ayrimciiginin Yok Edilmesine Dair Uluslararasi Sozlesme (CERD)

2
3
4. Cocuk Haklari Sozlesmesi (CRC)
5
6

. Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

. Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi, Asagilayici Muamele veya Cezalara Karsi
Uluslararasi Sézlesme (CAT)

7. Tiim Gécmen isciler ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

8. Engellilerin Haklarina iliskin Uluslararasi Sézlesme

21- http://www.aihmbasvuru.com/78-basliklar/84-aihm-kararlarinin-uygulanmasi.html
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BM sozlesmeleri genellikle bircok tilkede hukuk uygulayicilari tarafindan az biliniyor. Bu
sozlesmeleri ve basvuru mekanizmalarini bilmek, gerektiginde iyi bir hazirlik sonucu bu me-
kanizmalara basvurmak, devletin hak ihlalleri karsisinda onlem almasini saglamak acisin-
dan biiyiik 5Snem tasimaktadir. Ornegin, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ihlal edildiginde
BM biinyesindeki insan Haklari Komitesi'ne, CEDAW ihlal edildiginde de CEDAW Komitesi'ne
bireysel miiracaat yapilabilir. insan haklari ile ilgili BM sozlesmelerinin her birinin sbzles-
menin icrasini saglamak lizere organlari mevcuttur. Her bir sdzlesme organi sézlesmenin
yirirliginin saglanmasindan sorumludur. Bu organlarin her birinin ¢ farkli ama birbirine
paralel 6zellikleri mevcuttur:

1- Genel tavsiyeler vermek: Komitelerin ilk islevi -bu s6zlesme organlarinin hepsine
komite denir- ilgili s6zlesmenin ilgili konusuna dair genel tavsiyeler ya da genel talimat-
lar diizenlemektir. Komiteler, tavsiye ve talimatlarla, ilgili s6zlesmenin nasil uygulanacagini
aciklar. Bu sebeple komiteler, s6zlesmenin nasil uygulanacagina dair devlete detayli yonerge
sunuyormus gibi calisirlar.

2- Raporlama/Golge rapor istemek: Komitelerin ikinci islevi, ilgili s6zlesmeye taraf
Ulkeleri, bu sozlesmeyi nasil uyguladiklarina dair rapor sunmak uzere diizenli olarak da-
vet etmektir. Bu, yaklasik bes yilda bir sdzlesmenin rutin olarak izlenmesini amaclayan bir
prosedirdir. Taraf ilke, komiteye bolimlerden olusan bir rapor sunar: “Bu bélimde bunu,
bunu yaptik; bu bolimde su, su var; bu bolimde bir takim zorluklar yasadik, bir sey yapama-
dik, yapmaya calisiyoruz.” vesaire. Bu raporlar resmi iilke raporlaridir ve daha sonra BM'nin
web sitesinde yayinlanir.

Devletin rapor sunarken egilimi genellikle olani oldugundan farkli ve iyi géstermek ol-
dugu icin golge raporlar hazirlamak cok onemlidir. Hemen hemen herkes golge rapor ha-
zirlayabilir ancak pratikte esasen sivil toplum kuruluslari golge raporlar hazirliyorlar. Sivil
toplum kurulusu golge raporunu sundugunda, Komite, hem devletten hem de sivil toplum
kurulusundan birer temsilci heyetini acik toplantiya cagirir. Sonra devletin temsil kurulu
Uyelerine konuyla ilgili sonradan eklenen fazlaca soru sorarlar. Sivil toplum kuruluslari bu
tartismaya katilmazlar, onlar sadece birkac dakikalik kisa ifadeler sunabilirler. ilgili Komite,
bu resmi rapordan, gélge rapordan, dinlemeden vs. sonra ilgili komite nihai gozlemini/yo-
rumunu olusturur. Bu nihai gozlemler/yorumlar tlkeyi, hitkiimeti baglar; bir dahaki izleme
prosedirine kadar devletin eksikliklerini gidererek sorumluluklarini yerine getiriyor olmasi
gerekir. Bu izleme prosedirleri, yani acik oturumlar, videoya kaydedilmektedir, internette
bulunabilir.

3- Bireysel sikayet: Komitelerin, ihtiyari protokole sahip olanlarinin ayrica tclinci bir
islevi vardir. Bu komiteler anayasa mahkemesi gibi bireysel sikayetleri de dinleyebilirler.
Sozlesmede yer alan haklarin taraf bir devletce ihlal edildigini ileri sliren bireyler komitelere
sikayetlerini iletebilirler. Bu yetki sadece alti komiteye taninmistir:

- insan Haklari Komitesi,

- Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesi,
- iskenceye Karsi Komite,

- Irk Ayrimciligina Karsi Komite,

- Gocmen Iscilerin Korunmasi Komitesi,
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- Cocuk Haklari Komitesi'dir. (Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 3. ihtiyari protokolii yakin
zamanda bireysel sikayete imkan vermistir.)

S0z konusu komitelerin bireyler tarafindan yapilan sikayetleri inceleyebilmeleri icin, il-
gili s6zlesmelere taraf olan devletlerin komitelerin bu yondeki yetkisini kabul etmis olmasi
gerekir. Komiteler bu yetkiyi tanimayan devletlere karsi yapilan sikayetleri inceleyemezler.
Komitelerin bireysel sikayetleri inceleme yontemleri arasinda bazi farkliliklar olmakla be-
raber genel kurallar biyik olciide aynidir. Komiteler bir sikayeti oncelikle kabul edilebilirlik
kosullari acisindan inceler. Bir basvurunun kabul edilebilir bulunmasi icin:

- Basvurunun yazili olmasi,
- Basvuran kisinin kimliginin acik olmasi,
- Basvurunun acikca temelsiz ve yeterli dayanaktan yoksun olmamasi,

- Hakkinda basvuru yapilan devletin Sézlesmeyi ve Komite'nin bireysel sikayet basvuru-
larini inceleme yetkisini tanimis olmasi,

- ihlalin, aleyhine basvuruda bulunulan devletin bu yetkiyi tanidigi tarihten sonra mey-
dana gelmis olmasi,

- Ic hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi gerekir. (Ancak ic hukuk yollari makul olmayan
bir sekilde uzuyorsa veya etkili sonuc verme ihtimali zayif ise mevcut ic hukuk yollarinin ti-
ketilmesi kosulu aranmamaktadir.)

Komiteler, kabul edilebilirlik kosullarini tasiyan sikayetleri esas yoniinden incelemeye
gecerler. Sikayetler, basvurucularin ve hakkinda basvuru yapilan devletlerin sundugu ya-
zili bilgiler temelinde incelenir. Komitelerin sikayet konusu olan olay hakkinda dogrudan
arastirma yapma, tanik dinleme ya da durusma yapma yetkisi yoktur. Komiteler incele-
me siirecinin her asamasinda ve sikayetle ilgili kararlarini vermeden once, basvurucuya
yonelik telafisi olanaksiz bir zararin gerceklesme olasiligi s6z konusu ise, bunu 6nlemek
icin gerekli olan gecici dnlemlerin alinmasi yolunda taleplerini ilgili devlete iletebilirler.
Basvurulari esas yonlinden inceleyen komiteler, sézlesmenin ihlal edilip edilmedigine karar
vermekte ve ihlal oldugu sonucuna varilirsa, ¢coziim yollari konusunda ilgili devlete dneriler-
de bulunmaktadirlar. Komitelerin bireysel sikayetlere iliskin olarak vermis oldugu kararlar
baglayici degildir. Ancak bircok vakada taraf devletler komitelerin kararlarini uygulamislar
ve sikayetcilere ¢coziim yollari saglamislardir. 2

4- Sorusturma/inceleme yetkisi: Bu yontemi isletme yetkisi yalnizca iki komiteye, Is-
kenceye Karsi Komite ve Kadinlara Karsi Ayrimciligin Kaldirilmasi Komitesine taninmistir.
Her iki komite de taraf devletlerden birinde ilgili s6zlesmenin ciddi, agir ve sistematik bir
bicimde ihlal edildigi konusunda gtivenilir bilgiler aldiginda kendi inisiyatifiyle sorusturma
baslatabilir. Her iki komiteye taninmis olan sorusturma yetkisi devletler tarafindan istege
bagli bir yetkidir. Sorusturma yonteminde her iki komitenin izledigi yol benzerdir. Sorustur-
ma, Sozlesme’'de yer alan haklarin bir taraf devletin iilkesinde sistematik bir sekilde ihlal
edildigini gosteren givenilir bilgilerin Komite tarafindan alinmasi ile baslar. Komite, ilgili
taraf devleti elde edilen bilgilere iliskin gozlemlerini sunmaya ve bilgilerin incelenmesinde
isbirligi yapmaya davet eder.

22- http://www.insanhaklaridernegi.org/wp-content/uploads/2007/11/insan_haklari_egiticileri_icin_
basvuru_kitabi.pdf
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Komite, taraf devletin gozlemlerine ve elde ettigi diger baglantili bilgilere dayanarak bir
ya da birkac Uyesini gizli bir sorusturma yapmak ve komiteye acilen rapor sunmak Ulzere go-
revlendirmeye karar verebilir. Gorevlendirilen Uyelerin ulastigr sonuclar Komite tarafindan
incelenir ve Komitenin dnerileri ile birlikte taraf devlete iletilir. Komite, gerekli gordiigiinde
ilgili devletin llkesine bu devletin rizasinin olmasi kosulu ile ziyaret diizenleyebilir. Komite,
yontemin sonuclarinin kisa bir 6zetine kendi yillik raporu icinde yer vermeye karar verebilir. %

4.2.1. CEDAW

CEDAW, BM'nin sekiz temel sdzlesmesinden biridir. BM diizeyinde sdzlesmeye taraf
olan Ulkeler icerisinde kadinin insan haklarini gelistirmek amacli en yararli araclardan bi-
ridir. CEDAW, 1981'de yirirlige girmis ve Tirkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanmistir.
Sozlesmenin imzalanmasi, taraf devletleri kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
icin somut adimlar atilmasi ve CEDAW Komitesi'ne diizenli olarak kadinin insan haklarinin
gelistirilmesi konusunda llkedeki devlet uygulamalarini raporlamak ve sunmakla yikimli
kilar. So6zlesme uyarinca taraf devletler ilki S6zlesme’nin kabuliinden bir sene sonra, diger-
leri de her dort senede bir olmak kosulu ile tlke raporu/resmi rapor sunmalidir.

Cedaw’in Temel ilkeleri
e Kadinlara karsi ayrimcilir tanimlar (Md.1)

¢ Soyut bir toplumsal cinsiyet esitligini degil kadinlara karsi ayrimciligin onlenmesini
hedefler.

* Kadinlarin ‘birey’ olarak haklarini vurgular.
¢ Hem yasal hem de uygulamada esitligin gerceklesmesini esas alir.

e Hem kamusal hem de 6zel alanda toplumsal cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesini
ongordr.

e ‘Amaci’ ve ‘sonuclari” acisindan ayrimciligi, ‘dogrudan’ ve ‘dolayli” ayrimciligi, ‘kasitl’
ve ‘kasitsiz ‘ayrimciliyi yasaklar.

¢ Yalniz yasal ve bicimsel esitlik degil gercek esitlik ister. Devleti yalnizca resmi gérev-
lilerce gerceklestirilen eylemlerden degil butiin dier gercek ya da tiizel kisilerin (sirketler,
bireyler, vd.) eylemlerinden de sorumlu tutar.

* Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni ve ‘diger bitiin alanlara’ (Md.1) iliskin ola-
rak genis ve ilerlemeci bir haklar anlayisina sahiptir.

 Kadinlara karsi ayrimciligin ‘gecikmeksizin’ (Md.2) ortadan kaldirilmasini 6ngoriir.

e Ayrimci gelenekler, kisitlayici kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri gibi kiltirel fak-
torlerin donlstirilmesi sorumlulugunu getirir.

CEDAW Sozlesmesi'nde kadinlarin insan haklarina iliskin16 madde bulunmaktadir.

Bu maddeler li¢c boyutta incelenebilir:

23- http://www.insanhaklaridernegi.org/wp-content/uploads/2007/11/insan_haklari_egiticileri_icin_
basvuru_kitabi.pdf
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e Medeni Haklar ve Yasal Durum: Siyasal katilim, vatandaslik, medeni hal, egitimde,
istihdamda ve toplumsal yasamda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi; kirsal alanda yasayan

kadinlar

e Ureme: Ureme haklari (iiremeye iliskin karar hakki, istenilen sayi ve ara ile cocuk
sahibi olma hakki, aile planlamasi), toplumsal bir islev olarak annelik (Md.5), anneligin ko-
runmasil, cocuk bakimi, calisma yasami ve aile sorumluluklarinin toplumsal yasamla uyum-
lastirilmasi

e Kiiltiirel Faktérlerin Toplumsal Cinsiyet iliskilerine Etkisi: Kadinlarin insan haklarin-

dan tam olarak yararlanmalarini engelleyen kiiltiir 6geleri, gelenekler, ayrimci normlar ve
kiltirel kaliplari donistiirme; kalip yargilari ortadan kaldirma yikimliliga 2

4.2.2. CEDAW iHTiYARiI PROTOKOL

22 Aralik 2000 tarihinde genel olarak yiirirlige girmistir. Turkiye tarafindan 8 Eylil
2000'de imzalanan ek ihtiyari Protokol 30 Temmuz 2002'de onaylanmis, 29 Ocak 2003'te
ylrirlige girmistir. ihtiyari Protokol ile Sézlesmedeki haklarinin ihlal edildigini distinen
bireylere CEDAW Komitesi'ne kisisel basvuru hakki verilmektedir. Bunun disinda Komite,
devletin ylikimliligini yerine getirmedigi iddiasiyla ayrimcilik konusunda resen inceleme
baslatma yetkisine de sahiptir. Protokol altinda sadece inceleme prosedirini kendileri icin
“opting-out” denilen uygulama disinda kalma secenedi ile kisitlayabilirler. 2

Bu uluslararasi aracin yirirlige girmesinden kisa sayilabilecek bir siire sonra, Tir-
kiye'den bir basvuru yapilmis olmasi (Rahime Kayhan v. Tirkiye Agustos 2005) ihtiyari Pro-
tokol'lin Turkiye'de kadinlarin kullanabilecekleri bir arac haline geldigini gdstermektedir.
Rahime Kayhan v. Tirkiye vakasi basvurunun, ic hukuk yollar tiketilmedigi gerekcesiyle
Komite tarafindan reddi ile sonuclanmistir.

CEDAW Komitesi bir taraf devletin sozlesmede belirlenen kadin haklarinin vahim veya
sistematik ihlali oldugu yoniinde bilgi aldigi zaman kendiliginden inceleme prosediiriinii bas-
latabilir. itk olarak boyle bir inceleme prosediirii 2004 yilinda yapilmistir. Bu incelemenin
sebebi Ciudad Juarez, Chihuahua'da (Meksika) kadinlarin toplu olarak kacirilmasi, kadinlara
tecaviiz edilmesi ve kadinlarin dldirilmesi olmustur. %

CEDAW Komitesi’ne basvuru nasil yapilabilir?

ihtiyari Protokol, S6zlesme ile taninmis olan haklardan herhangi birinin bir taraf devlet
tarafindan ihlal edildigi gérisiinde olan kadina (veya kadinlar grubuna) Komite'ye basvuruda
veya ihbarda (communication) bulunma olanagi tanimaktadir. Boyle bir basvuru ilgili kadinin
kendisi (ilgili kadinlar) tarafindan veya ilgili kadinin adina ve onun rizasi ile veya basvuruyu
yapan ilgili kadinin rizasi olmadan onun adina harekete gecmesinin hakli nedenlerini ortaya
koyarak, ilgili kadinin adina yapilabilir. Basvuru yontemi ilgili kadinin kendisine acik oldugu
gibi diger bireylere veya kadin orgditlerine de aciktir.

24- http://www.odtumd.org.tr/dosyaArsivi/Etkinlik/CEDAW_Prof_Dr_Feride_Acar.pdf
25- http://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152
26- http://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152
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Diger sartlar sunlardir:
¢ Basvurular yazili olarak ve basvuranin kimligi mechul kalmayacak bicimde yapilmalidir.
e Basvurularin sadece Ihtiyari Protokol'ii onaylayan taraf devletleri ilgilendirmesi gerekir.

o ilgili kadin veya ilgili kadinlarin bu taraf devletinin egemenlik kudretine tabi olmasi
gerekir, fakat bu Ulkenin tabiiyetinde olmalari gerekmez.

¢ Protokoliin taraf devlet icin ylrirlige girmesinden sonra vuku bulmus olmasi veya bu
tarihten sonra da devam etmesi gerekir.

¢ Mevcut olan tim i¢c hukuk yollarinin tiketilmis olmasi gerekir. Eger ic hukuk yollarinin
uygulanmasi makul olmayan sekilde uzuyorsa veya etkili sonuc verme ihtimali zayif ise, bu
gecerli degildir.

¢ Basvurunun gerek CEDAW Komitesi gerekse baska bir uluslararasi sorusturma veya
¢6zUm cercevesinde incelenmemis veya incelenmemekte olmasi gerekir.

e Basvurunun Sozlesme hiikiimlerine aykiri olmamasi gerekir.
e Basvurunun acikca temelsiz veya yeterli dayanaktan yoksun olmamasi gerekir.
e Basvuruda bulunma hakkinin kotiye kullanilmamasi gerekir.

i(; hukuk yollar tuketildikten sonra alti ay icinde miracaati gerektiren AIHS protoko-
lintin aksine, CEDAW’a basvuru kosullari arasinda zamanasimi ongorilmemistir. Ancak
makul slrenin asilmamasina dikkat edilmelidir. Basvuruda CEDAW’la glivence altina ali-
nan maddelerin ihlal edildigi iddia edilmelidir. Once ic hukuk yollari tiiketilmelidir. Ancak
ic hukuk tiketilirken cinsiyete dayali ayrimcilik iddiasinda bulunmak gerekmektedir. Ayrica
basvuru BM'nin alti dilinden birisi ile yapilmalidir.

CEDAW Komitesi’ne basvurunun sonucu ne olabilir?

CEDAW Komitesi basvuruyu aldiginda, ilgili kadin icin dogrudan tehdit teskil eden bir
tehlike olmasi durumunda iddiaya konu olan ihlalin magdur ya da magdurlarin gérmesi muh-
temel, onarilmasi miimkiin olmayan zararlari dnlemek icin gecici onlemleri almayi taraf dev-
letten talep edebilir. E§er Komite bir basvuruyu uygun goriirse, birey ya da bireylerin kimlik-
lerinin soz konusu taraf devlete aciklanmasina riza gostermeleri kosuluyla basvuruyu taraf
devletin bilgisine sunar. Taraf devlet gorislerini alti ay icersinde komiteye iletir ve komite
basvuruyu inceledikten sonra basvuruya iliskin goris ve tavsiyelerini ilgili taraflara iletir.
Burada Komite, Sozlesme’de kadina taninan bir hakkin bir taraf devlet tarafindan ihlal edilip
edilmedigini tespit eder ve taraf devletin s6zlesmeye gore yikiumliliiklerini yerine getirmesi
icin almasi gereken onlemler hakkinda tavsiyelerde bulunur. Taraf devlet, Komite'nin goris
ve tavsiyeleri Uzerine almis oldugu tiim dnlemlerle ilgili bilgiler dahil olmak lizere Komite'ye
alti ay icinde yazili bir cevap sunar. Devletler hukukuna gore her taraf devlet CEDAW Komi-
tesi'nin goris ve tavsiyelerine uymakla yukumluddr. %

Sozlesme'de yer alan bir hakki, sadece kadin olmalari nedeniyle ihlal edilen kadin /
kadinlar yargi yollarini tiiketmek kaydiyla siire kosulu olmaksizin ilgi komiteye miracaat
edebilirler.

26- http://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152
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Komite basvuruyu inceledikten sonra, devletin gorisini almakta ve basvurucuya bildir-
mekte, alinan cevaba karsi devletin karsi cevabi aldiktan sonra karar vermektedir.

Komite, AIHM’den farkli olarak bir mahkeme degildir. Tazminat ya da ceza verilmesine
iliskin karar veremez. ilgi iilkeden sézlesmedeki sorumluluklarini yerine getirmesini talep
eder ve “ilgili yasanizi degistin, basvuru yapan kisinin haklarini iade edin” seklinde kararlar
alabilir. Basvuru sonucu olusan goris ve oneriler taraf devlete iletildiginde, taraf devlet bu
talepleri dikkate almak ve gerekli dizenlemeleri yapmak zorundadir. Devletler BM organi
olan CEDAW Komitesi'nin kararlarina goz ardi edemez ve genel olarak tavsiye kararlarina
uyarlar. Bunun disinda Komitenin goris ve tavsiyeleri, magduriyeti gidermeye ydnelik tes-
pitler icermektedir.

CEDAW Komitesi

e 23 bagimsiz uzmandan olusan Komitedir.
¢ Sozlesmenin uygulamasini denetler.

e Taraf devletlerin raporlarini inceler.

e Oneriler (Suggestions) ve Genel Oneriler (General Suggestions) ve Genel Tavsiyeler
(General Recommendations) yapar. Oneriler BM organlarina, Genel Tavsiyeler taraf devlet-
lere yapilir.

* Sozlesmeye iliskin yorum ve gorisler (ictihat) gelistirir.
e Bilgi temin etmek icin, ulusal STK’larin katilimini tesvik eder.
e BM organlarinin temsilcilerini davet eder.

 ‘Golge Raporlar’ STK'larin sagladidi bilgiler ve diger enformasyon taraf devletin rapo-
runun taraf devletin raporunun degerlendirilmesinde kullanilir. 2

4.3. ISTANBUL SOZLESMESI

istanbul Sozlesmesi, bireysel sikayet hakkini diizenlememektedir. Ancak yine de birey-
sel dosyalarda sozlesme ihlalleri ortaya konularak, GREVIO'nun denetim siirecine katki ya-
pilabilecektir. Taraf olan hicbir devletin Sozlesme’yi uygulamama konusunda bahanesi ola-
mayacagindan, bireyi / bireyleri etkileyen sézlesme ihlalleri GREVIO'nun denetimine konu
olabilecektir.

4.4. KADINA YONELIK SIDDET ALANINDA ULUSLARARASI MEKANIZMALARA iLiSKIN
KISA VE TEMEL SORU VE CEVAPLAR

1. istanbul Sozlesmesi nedir?

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Av-
rupa Konseyi Sozlesmesi, kadina yonelik siddet alaninda, uluslararasi nitelikteki ilk ve en

24- http://www.odtumd.org.tr/dosyaArsivi/Etkinlik/CEDAW_Prof_Dr_Feride_Acar.pdf
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kapsamli Avrupa Konseyi Sézlesmesidir. 2011 yilinda Istanbul’da imzalandigi icin istanbul
Sozlesmesi olarak anilmaktadir. ilk imzaci devlet ise Tiirkiye'dir.

2. istanbul Sozlesmesi neden bu kadar 6nemli?

Clinkii Istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddet konusunda Tiirkiye ve diger taraf
Devletler acisindan baglayici ve bir denetim mekanizmasi olan ilk uluslararasi s6zlesmedir.
Kadina yonelik siddet, aile ici siddet, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet kav-
ramlarini tanimlayan istanbul Sézlesmesi; ayrica siddetin tiirlerini fiziksel, cinsel, psikolojik
ve ekonomik siddet olarak tanimlayip kabul etmistir. En dnemlisi Sozlesme, kadina yonelik
siddetin kaynagini isaret etmekte ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadina yonelik siddetin
sebebi oldugunu esas almaktadir.

3. istanbul Sézlesmesi’nin etkin bicimde uygulanmasi icin neler yapabilirim?

Sozlesmenin taraf devletlere bir dizi yikimlilik getirmesi sebebiyle uygulamasinin ta-
lep edilmesi ve etkin hale getirilmesi cok dnemlidir. istanbul S6zlesmesi, Anayasa’nin 90.
maddesi uyarinca kanun hilkmindedir. Ayrica yine ayni madde uyarinca, temel hak ve 6zglr-
liklere iliskin milletlerarasi sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi sézlesme hiikiimleri esas alinacagin-
dan; Sozlesme metninin bilinmesi, duyurulmasi ve yargilama sirasinda sik sik Sozlesme’ye
atiflar yapilarak uygulamaya yerlestirilmesini saglanmasi yapilabileceklerin en basinda yer
almaktadir.

4. istanbul S6zlesmesi’nin denetimini kim, nasil yapacak?

Acilimi, Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Vio-
lence (Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubu) olan GREVIO,
Istanbul S6zlesmesi'ni denetleyecek olan bagimsiz denetim kurulunun adidir. GREVIO, belirli
takvimlerde taraf devletlere hazirladiklari sorulari gonderecek ve durum degerlendirmesini
iceren raporlarini yayinlayacak. Tirkiye'nin takvimi ise belli olmustur. Buna gore, Tirkiye
Haziran 2017'de GREVIO'nun talep ettigi sorulari cevaplamakla ylikimli olacak.

5. GREVIO’ya bireysel sikayetler yapilabiliyor mu?

Hayir. Ancak yine de bireysel dosyalarinizdaki S6zlesme ihlallerini ortaya koyarak, GRE-
VIO'nun denetim sirecine katki yapabilirsiniz. Her ne kadar bireysel dosyanizda bir ihlal var
gibi gorinse de taraf olan hicbir devletin Sézlesme’yi uygulamama konusunda bahanesi ola-
mayacagindan, bu bireysel durum GREVIO'nun denetimine konu olabilecektir.

6. CEDAW nedir?

Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1979'da kabul edilen, 1981 yilinda yirirlige giren ve 1985 yilinda Tir-
kiye tarafindan imzalanan uluslararasi sozlesmedir. Ayni zamanda CEDAW, sekiz temel Birles-
mis Milletler temel insan haklari s6zlesmesinden biri olma &zelligini tasimaktadir. Evrensele
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yakin onaylanma orani, taraf devletler acisindan baglayici olmasi ve sonradan getirilen bireysel
basvuru hakki tanimasi acisindan kadina yonelik siddet ve ayrimcilik alanindaki en 6nemli ulus-
lararasi metinlerden biridir.

7. CEDAW’In denetimi kim veya kimler tarafindan hangi yontemle yapilir?

CEDAW’In denetimi 23 bagimsiz uzmandan olusan Komite tarafindan yapilir. Komite,
Sozlesme'ye taraf devletlerin belirli donemlerde sunmak zorunda olduklari raporlari ince-
ler, oneri ve genel tavsiyelerini sunar. Komite ayrica Sozlesme’ye iliskin ictihat gelistirir ve
STK'lari gélge rapor hazirlamalari yoniinde tesvik eder.

8. CEDAW ihtiyari Protokolii nedir?

1999 yilinda “Ek ihtiyari Protokol” BM Genel Kurulunca onaylanmis, sozlesmeye taraf
devletlerin imza, onay ve katiimina acilmistir. Tirkiye tarafindan ihtiyari Protokold 30 Tem-
muz 2002'te onaylamis ve 29 Ocak 2003te yili itibariyle yirirlige girmistir. Bu Protokol ile
CEDAW-'da taninan haklarin ihlal edildigini diistinen kisi ve gruplara dogrudan basvuru hakki
taninmis; ayrica kadinlarin insan haklarinin agir, sistematik ve yaygin ihlali durumlarinda
Komite'ye arastirma/sorusturma yapma yetkisi getirilmistir.

9. Kisisel basvuruyu ne zaman yapabilirim?

Kisisel basvurunun éncesinde i¢c hukuk yollarinin tiketilmesi gerekir. E§er ic hukuk yol-
larina miracaatlar makul olmayan siirelerle uzuyorsa veya etkili sonuc verme ihtimalleri za-
yif ise, bu kural gecerli degildir. ig hukuk yollar tiiketildikten sonra CEDAW'a basvuru icin bir
zamanasimi siresi ongoridlmemistir. Ancak makul siirenin asilmamasina dikkat edilmelidir.

10. CEDAW’a basvuruyu Tiirkce yapabilir miyim?

Hayir. CEDAW'a basvuru yalnizca BM'nin alti dilinden (ingilizce, Fransizca, Arapca, Cin-
ce, Rusca ve ispanyolca) biri ile yapilabilir. Ancak siirecin kolay ilerlemesi icin ingilizce ya-
pilmasi tavsiye edilmektedir.

11. Kisisel basvuru sonucunda nasil bir sonuc elde edilebilir?

Komite, bir mahkeme degildir. Dolayisiyla taraf devletler aleyhine ceza veya tazminata
hiilkmedemez. Ancak Sozlesme'deki sorumluluklarini yerine getirmesini talep eder ve “ilgili
yasanizi degistin, basvuru yapan kisinin haklarini iade edin” seklinde kararlar alabilir. Basvu-
ru sonucu olusan goris ve oneriler taraf devlete iletildiginde, taraf devlet bu talepleri dikkate
almak ve gerekli dizenlemeleri yapmak zorundadir.

12. Tazminat veya cezaya hiikmedilmiyorsa, CEDAW kararlarinin 6nemi nedir?

CEDAW kararlarinin en biylik 6nemi hukuken baglayici olmasinin yaninda politik karar-
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lar olmasidir. BM nezdinde dava kaybetmek bir devlet icin blyik bir prestij kaybidir. Devletin
yalnizca tazminat ddeyip kurtulabildigi kararlar olmamasi acisindan dnemi blyuktir.

13. Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (AiHS) nedir?

AIHS, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde yer alan hak ve ozgurlukleri giivence altina
almak icin Avrupa Konseyi tarafindan imzalanmis metindir. Tirkiye, 18 Mayis 1954’te sozles-
meyi onaylamis, 28 Ocak 1987'de bireysel basvuru hakkini tanimistir. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nin zorunlu yargi yetkisi ise 28 Ocak 1990°da kabul edilmistir.

14. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin denetimi hangi yolla, kim tarafindan yapilir?

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis olan te-
mel haklarin cignenmesi durumunda bireylerin, birey gruplarinin, tiizel kisiliklerin ve diger
devletlerin, belirli usuli kurallar dahilinde basvurabilecedi yargi mercii Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM)'dir. Dava acmak icin belirli olan basvuru formunu doldurmak sarttir.

15. AiHM’e basvuruyu ne zaman yapabilirim?

AIHM’e basvurmadan 6nce Tiirkiye'de ic hukuk yollarinin, Anayasa Mahkemesi dahil ol-
mak Uzere tiiketilmesi 6n kosuldur. Olaganusti nitelikteki, erisilebilir ve etkin olmayan ic
hukuk yollarinin tiiketilmesi gerekmez. ig hukukta nihai olumsuz karar alindiktan sonra alti
ay icinde Mahkeme'ye basvurulmasi gerekir. Aksi halde basvuru, on kosullari tasimadigi
gerekcesiyle reddedilir.

16. AiHM’e basvuruyu Tiirkce yapabilir miyim?

Evet. Her ne kadar Mahkeme’nin yargi dili ingilizce ve Fransizca olsa da Avrupa Konseyi
lye devletlerden birinin diliyle de basvuru yapma imkani taninmistir. Dolayisiyla basvuru
Tlrkce de yapilabilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, basvuruyu yargi dili olan ingilizce
veya Fransizca yapmak davanin sonuclanma siresini kisaltacaktir.

17. Basvuru sonucunda nasil bir sonuc elde edilebilir?

AiHM’e yapilan bireysel basvuru hakli bulunursa, devlet aleyhine ihlal karari verilir ve
gerekirse maddi ve manevi tazminata hilkmedilir. Bireysel basvuru, bazi durumlarda dos-
tane coziim ile veya davall devletin yapacag tek tarafli deklarasyonla da sonuclanabilir. Bu
kararlar davali devlet acisindan baglayici niteliktedir.

18. BM sisteminde ornegin hem engelli haklari komitesine bireysel basvuru hem de
CEDAW’a gidebilir miyiz? Ayni anda birkac mekanizmayi kullanmak miimkiin mii?

Ayni vaka icin iki paralel basvuru yapmak riskli. Bu nedenle hangi ihlallerin daha ciddi
ve gorinlr oldugunu tespit ederek ilgili komiteye tek bir basvuru yapmak daha saglikli olur.
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Elbette ki basvurunuzda hem Engelli Haklari Sozlesmesi'ne hem de CEDAW’a dayanarak
ihlalleri tartisabilirsiniz.

19. Ayni anda hem Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne, hem de CEDAW Komitesi’'ne
basvuru miimkiin mii?

Ayni dava ve ayni taraf icin hem AIHM’e hem CEDAW Komitesi'ne basvurmak mimkiin
degil. Ancak benzer ihlallere maruz kalan iki farkli kadinin basvurularinin biri AiHM'e digeri
CEDAW Komitesi'ne yapilabilir.
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ULUSLARARASI HUKUK MEKANIZMALARI
ONEMLI KARARLAR VE YAYINLARI OKUMA LiSTESi

KADINA YONELIK SIDDET

5. KADINA YONELIK SIDDET ALANINDA AlHM:
TEMEL ULUSLARARASI iCTIHATLAR M.C. v. Bulgaria, No. 39272/98, Judgment of 4 December 2003
Nahide Opuz v. Turkey, No33401/02, Judgment of 9 June 2009

Rantsev v. Cyprus and Russia, No. 25965/04, Judgment of 7 January 2010
Avrupa Adalet Mahkemesi:
C-483/09 and C-1/10

CEDAW:

Communication 18 (Views adopted on 16.07.2010)
Communication 20 (Views adopted on 25.07.2011)
Communication 23 (Views adopted on 25.07.2011)
Communication 32 (Views adopted on 27.07.2012

AIHM:

X and Y v. the Netherlands, Judgment of 26 March 1985, Series A-91, §§ 23, 27
Airey v. Ireland, Judgment of 9 October 1979, Series A no. 32; § 24

Aydin v. Turkey, No. 57/1996/676/866, Judgment of 25 September 1997
Menesheva v. Russia, No. 59261/00, Judgment of 9 March 2006

Kontrova v. Slovakia, No. 7510/04, Judgment of 31 May 2007

Bevacqua and S. v. Bulgaria, No. 71127/01, Judgment of 12 June 2008
Tomasic and Others v. Croatia, No. 46598/06, Judgment of 15 January 2009

A. v. Croatia, No. 55164/08, Judgment of 14 October 2010

Hajduova v. Slovakia, No. 2669/03, Judgment of 30 November 2010

Chamber judgment Kalucza v. Hungary (no. 57693/10) - ECHR 181 (2012) 24.04.2012

European Court of Human Rights, Factsheets on VAW, http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/
Header/Press/Information+sheets/Factsheets/.

Manuals for lawyers: http://www.interights.org/lawyers-manuals/index.html; http://www.
interights.org/publications/index.html

CEDAW:

Communication 2 (Views adopted on 26.01.2005)
Communication 5 (Views adopted on 06.08.2007)
Communication 6 (Views adopted on 06.08.2007)

Amicus Curiae Ornekleri/3. Taraf Miidahilligi:
INTERIGHTS Publications: http://www.interights.org/publications/index.html
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AYRIMCILIK

AiHM:
D.H. and Others v. the Czech Republic, Judgment of 07 February 2006, GC - 13 November
2007, §§ 178 and 189, 195 - prima facie evidence; 179 and 194 - the lack of obligation to

prove intent in order to prove discrimination; 180 and 188, 191, 195 - statistics as evidence;

181 - vulnerability argument; 184 and 185, 208 - disproportionate discriminatory effect
Nahide Opuz v. Turkey, Judgment of 09 June 2009, §§ 191-192, 200, 202

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/law_reviews/egelr_2012-1_final_web_
en.pdf

CEDAW:

Communication 18 (Views adopted on 16.07.2010)
Communication 20 (Views adopted on 25.07.2011)
Communication 23 (Views adopted on 25.07.2011)

AIHM:

Schuler-Zgraggen v. Switzerland, Judgment of 24 June 1993, §§ 64, 67

Burghartz v. Switzerland, Judgment of 22 February 1994, §§ 28-29

Abdulaziz, Cabales and Balkandali v the UK, Judgment of 28 May 1995, §§ 74-75, 78-81
Hugh Jordan v the United Kingdom, Judgment of 04 May 2001

Unal Tekeli v. Turkey, Judgment of 16 November 2004, §§ 50, 53, 43, 67-68
Hoogendijk v. the Netherlands, Judgment of 6 January 2005

Zarb Adami v. Malta, Judgment of 20 June 2006

Andrle v. Czech Republic

Markin v. Russia

European Court of Human Rights, Factsheets on Discrimination, http://www.echr.coe.int/
ECHR/EN/Header/Press/Information+sheets/Factsheets/

Manuals for lawyers see: http://www.interights.org/lawyers-manuals/index.html; http://
www.interights.org/publications/index.html

CEDAW:

Communication 2 (Views adopted on 26.01.2005)
Communication 5 (Views adopted on 06.08.2007)
Communication 6 (Views adopted on 06.08.2007)

Amicus Curiae Ornekleri/3. Taraf Miidahilligi:
INTERIGHTS Publications: http://www.interights.org/publications/index.html
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DOGURGANLIK HAKLARI

AiHM:

Vo. v. France, App. no. 53924/00 (2004, judgment)

Tysiac v. Poland, App. no. 5410/03 (2007, judgment)

A., B., and C. v. Ireland, App. no. 25579/05 (2010, judgment)
R.R.v. Poland, App. no. 27617/04 (2011, judgment]

V.C. v. Slovakia, App. no. 18968/07 (2011, judgment)
European Committee of Social Rights:

INTERIGHTS v. Croatia, Complaint no. 45/2007 (2009)

CEDAW:
A.S. v. Hungary, Communication no. 4/2004 (2006)
L.C. v. Peru, Communication no. 22/2009 (2011)

insan Haklari Komitesi:
K.L. v. Peru, Communication no. 1153/2003 (2005)

Amicus Curiae ornekleri/3. Taraf Miidahilligi:

Center for Reproductive Rights: Written Comments: Tysiac v. Poland (ECtHR), 2005, http://
reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/Tysiac%20Amicus%20
AS%20SENT%20T0%20ECHR%209%2020%2005.pdf.

Center for Reproductive Rights et al.: Written Comments: Gauer and Others v. France
(ECtHR]), 2011, http://reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/
Gauer%20v%20%20France%20Submission%20ECHR%20FINAL.pdf

AiHM:

X v. the United Kingdom, App. no. 8416/79 (1980)

H. v. Norway, App. no. 17004/90 (1992, decision)

Boso v. Italy, App. no. 50490/99 (2002, decision)

C. v the United Kingdom, App. no. 10358/83 (1983, decision)

Calvelli and Ciglio v. Italy [GC], App. no. 32967/96 (2002, judgment)

Odiévre v. France, App. no. 42326/98 (2003, judgment)

Z v. Finland, App. no. 22009/93 (1997, judgment])

YF v. Turkey, App. no. 24209/94, (2003, judgment)

Open Door and Dublin Well Woman v. Ireland, App. no. 14234/88, (1992, judgment])
Pichon and Sajous v. France, App. no. 49853/99 (2001, decision)

K.H. and Others v. Slovakia, App. no. 32881/04 (2009, judgment)

S.H. and Others v. Austria, App. no. 57813/00, (2010 - Chamber Judgment; 2011 - Grand
Chamber judgment)

Evans v. United Kingdom, App. no. 6339/05 (2006 - Chamber judgment; 2007 - Grand
Chamber judgment)
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Dickson v. United Kingdom, App. no. 44362/04 (2006 - Chamber judgment; 2007 - Grand
Chamber judgment)

European Court of Human Rights, Fact-Sheet on Reproductive Rights, http://www.echr.coe.
int/ECHR/EN/Header/Press/Information+sheets/Factsheets/.

Manuals for lawyers see: http://www.interights.org/lawyers-manuals/index.html; http://
www.interights.org/publications/index.html

CEDAW:
Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brazil, Communication no. 17/2008 (2011)

Examples of Amicus Curiae/Third Party Interventions:
Center for Reproductive Rights: Written Comments: Vo v. France (ECtHR), 2003, http://
reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/pdf_vo_france_english.pdf

Yayinlar:

Why Should Central and East European Countries Ratify Protocol 12 to the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms?, written for
ASTRA by Magda Krzyzanowska-Mierzewska, 2007, http://www.astra.org.pl/protocol.pdf

Center for Reproductive Rights, Tysigc v. Poland: Ensuring Effective Access to Legal
Abortion, fact-sheet, 2010, http://reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/
documents/Tysiac_v_Poland_web.pdf

Center for Reproductive Rights, European Roma Rights Center & NEKI, A.S. v Hungary:
Informed Consent: A Signature is Not Enough, fact-sheet, 2008, http://reproductiverights.
org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/AS_v_Hungary_Informed_Consent.pdf

Center for Reproductive Rights, Litigation Briefing Series: RR v. Poland, S&T v. Poland,
and Z v. Poland, 2011, http://reproductiverights.org/en/document/rr-v-poland-st-v-poland-
and-z-v-poland-polish-language-litigation-briefing-series-pdf (an updated version of the
publication is forthcoming in 2012)
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GENEL ULUSLARARASI MEVZUAT:

www.ohchr.org

Convention on the Elimination of All forms of Discrimination against Women (CEDAW) and
the Optional protocol to CEDAW (OP-CEDAW]

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and the First Optional protocol
to ICCPR (OP-ICCPR)

www.coe.int

European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR)- AIHM
European Social Charter (revised)

http://europa.eu

Charter of Fundamental Rights of the EU

EU Directives 2002/73, 2004/113, 2006/54

NOT:

AIHM ictihatlari icin bkz. http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/Decisi-
ons+and+judgments/HUDOC+database/

Avrupa Adalet Mahkemesi ictihatlari icin bkz. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
CEDAW ictihatlari icin bkz. http://www2.ohchr.org/english/law/jurisprudence.htm

European Committee of Social Rights ictihatlari icin bkz. http://www.coe.int/t/dghl/monito-
ring/socialcharter/Complaints/Complaints_en.asp
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