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GIRIS

Kadin Dayanigma Vakfi olarak 1993’ten bugiine, kadina yonelik siddet ve bu siddetin
temelindeki toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele ¢aliymalarimizi dayanisma anlayisiyla,
goniillii kadinlarin destekleriyle ve feminist ilkelerle siirdiiriiyoruz. Atdlyeler diizenleyerek
Vakif goniilliilerine, sivil toplum 6rgiitleri ve/veya kamu kurumlari ¢alisanlarina yonelik biling
yiikseltme caligmalar1 yapiyoruz. Universitelerde ve mahallelerde yiiriittiigimiiz caligmalarla
toplumsal cinsiyet rolleri ve kadina yonelik siddet konularinda bilgi paylagimlar: ve karsilikli
deneyim aktarimlar1 gergeklestiriyoruz. Siyasi iradelerin ilgili yasalar1 yiirtirliige koymalar1
ve uygulamalari, kadinlara yonelik hizmetler i¢in finansman saglamalari, kurumlarin
sorumluluklarini yerine getirmeleri igin savunuculuk faaliyetlerinde bulunuyoruz.

Vakif biinyesindeki Kadin Danisma Merkezimizde, siddete maruz birakilan kadinlara
ticretsiz sosyal, hukuki ve psikolojik destek sunuyoruz. Yolu bir sekilde Vakifla kesisen her
kadinla magdur dili kurmadan, kadinlari maruz birakildiklari siddet nedeniyle yargilamadan
ve aramizda hiyerarsi kurmadan iligkileniyoruz.

Bu rapor, Hollanda Biiyiikel¢ilighbnin destegiyle yirattigtimiiz “Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Mekanizmalarimn Giiglendirilmesi” projesi kapsaminda hazirland.
Projenin temel amaci, Vakfin ve biinyesindeki Kadin Danisma Merkezimizin kapasitesini
gliclendirerek kadina yonelik siddetle miicadele ¢aligmalarina katkida bulunmakti.

Kadma yonelik siddetle miicadele mekanizmalarinin ve yasalarin etkinligini izlerken,
siddete maruz kalan kadinlarin bizlere aktardig: olumlu/olumsuz deneyimler 6nemli bir
rehber oldu. Kadinlarla dayanisma esastyla kurdugumuz giiven iliskisinde, onlarin bizlere
ilettigi deneyimleri “gizlilik” ilkesi ¢ercevesinde, kadinlarin bireysel kararlarina ve koyduklar1
sinirlara saygi1 duyarak rapora aktardigimizi belirtmemiz gerekir.

Kadin Dayanigma Vakfi olarak bu izleme raporuyla, kadinlarin deneyimleri 1s1ginda
kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalarindaki eksiklikleri ve siddetsiz bir yagami
var edebilmenin 6niindeki temel engelleri gériiniir kilmayi, mevzuatin nasil uygulandigini
gosterebilmeyi ve kadina yonelik siddetle miicadelede sorumlulugu olan tiim kurum ve
orgiitlenmeler i¢in giincel bir veri olusturabilmeyi hedefledik. Raporun kadina ydnelik
siddetle miicadele alaninda faaliyet gosteren tiim kadin 6rgiitleri, kurum ve kuruluglar i¢in
bu anlamda yararl bir kaynak olacagini umuyoruz.

Kadin Dayanisma Vakfi



1. Kadin Dayanisma Vakfi Kadin Danigma Merkezi

Kadin Danigma Merkezleri, kadina yonelik siddete maruz kalan kadinlara, bu siddetle
miicadele ederken ihtiya¢ duyabilecekleri farkl sekillerdeki destegi saglayan merkezlerdir. Bu
merkezler kadinlarin siddetle miicadele etme siirecinde ticretsiz sosyal, hukuki ve psikolojik
destege ulasabilecekleri, yasadiklarini yargilanmadan paylagabilecekleri, kadina yonelik
siddete, bununla miicadele yollarina ve yasal haklarina dair bilgi alabilecekleri ilk bagvuru
noktalaridir. Kadin Danisma Merkezlerinde farkli mesleklerden goéniillii ve profesyonel
¢alisan kadinlar bulunabilir. Feminist bakis acisina sahip olmak ve ¢aligmalari feminist
ilkelerle yiiriitmek onemlidir. Ayrica kadinlarin rahat¢a ulagabilmeleri bakimindan Kadin
Danigma Merkezlerinin toplu tasima araglari ile ulagimi rahat olan ve giivenli bolgelerde
bulunmas: gerekir.

Kadin Dayanigma Vakfi olarak bu anlayisa ve ilkelere gore hizmet verdigimiz Kadin
Danigma Merkezimiz Kizilayda (Ankara) faaliyet gosteriyor. Kadin Danisma Merkezimize
yapilan her bir bagvuru standart prosediiriimiiz uyarinca hem elektronik ortamda hem de
her sene ihtiyaca gore giincelledigimiz bilgi formlar: ile danigsanlarin giivenliklerini riske
etmeyecek sekilde kayit altina alintyor. Bu kayitlar hi¢bir kimse ya da kurulusla paylagilmiyor
ve yalnizca istatistiki veri olarak her yil hazirladigimiz yillik faaliyet raporlarinda yer aliyor.
Burada proje siiresince Kadin Danigma Merkezimize bagvuran kadinlara iliskin verdigimiz
istatistiki bilgiler titizlikle tuttugumuz bu kayitlara dayaniyor.

Projenin ytiriitiildiigii 1 Agustos 2016 ve 31 Temmuz 2017 tarihleri arasinda toplam 355
kadin maruz kaldig: siddet nedeniyle destek almak i¢in Kadin Danisma Merkezimize bagvurdu.
Proje siiresince yapilan bagvurularin %73’ (258 kadin) telefonla, %20%si (72 kadin) yiiz yiize,
%7’si (25 kadin) ise e-mail araciligiyla yapildi. Bu bagvurular: takiben bir¢ok kadinla yiiz
yiize ve/veya telefon iizerinden, birden fazla gériisme yaptik. Ozellikle siirmekte olan hukuki
stiregleri veya bagvurulari olan ve/veya cesitli destek mekanizmalarina bagvurmalar1 icin
yonlendirdigimiz kadinlarin sonraki siireglerinden haberdar olabilmek igin takip aramalar:
yaptik. Ancak bu aramalarda danisanlara ulagmak her zaman miimkiin olmadi. Bunun nedeni
siddete maruz kalan birgok kadinin siddet uygulayanlarin kendilerine ulagmalarini engellemek
i¢in bir 6nlem olarak kendilerini telefon numaralarin: degistirmek zorunda hissetmeleri veya
buna mecbur kalmalariydi. Bu durum kadinlarin giindelik hayatlarini zorlagtirmanin yaninda
bizim onlara yeniden ulagmamizi da engelleyen bir etmen oldu.

E-mail ile Basvuru Sekli
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Projenin yirutildigia tarih araliginda Kadin Danisma Merkezimize bagvuranlarin
%76’s1 kendisi igin basvururken; %24’ ise yakinlari i¢in bize ulast. Bir bagkasi i¢in bagvuru
yapildig1 durumlarda miimkiin oldugunca dogrudan siddete maruz kalan kadinla goriigmeye
calistik.

Kadin Danigma Merkezimize bagvuranlarin %48’i Kadin Dayanigma Vakfrndan internet
aracihigiyla haberdar olduklarini ifade ederken %2171 ise arkadaslari/tanidiklar: tarafindan
yonlendirildigini belirtti. Bu bilgi kolay erisilebilir, giincel, diizenli ve anlagilir bir internet
sitesine sahip olmanin ve sosyal medyanin aktif kullaniminin siddete maruz kalan kadinlara
ulagmakta ne kadar 6nemli oldugunu agikea ortaya koyuyor.

Kadin Danigma Merkezimize bagvuran kadinlarin medeni durumlarina baktigimizda
%66’s1inin daha once evlilik yasamis ve/veya halen evlilik iligkisi i¢inde bulunan kadinlar
oldugunu goriityoruz. Buna gore; basvuranlarin %47’si (166 kadin) resmi nikahli, %10’u
(37 kadin) bosanmis, %1’inden az1 (2 kadin) dini nikahli, %9’u (31 kadin) ise esleriyle ayr1
yagayan kadinlardu.

Esi Vefat £ Birlikte
Dini Nikahli Etmis Medeni Durum Yasiyor
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Kadmn Danigma Merkezimize bagvuran kadinlarin ekonomik durumlarina ve mesleki
statiilerine baktigimizda ise %27’sinin (96 kadin) ev kadini oldugu, buna karsin %11’inin
(40 kadin) bagvurdugu sirada igsiz ve is aramakta oldugu goriiliiyor. Ayrica danisanlarin
%9u (34 kadin) 6grenci, %1’i ise (4 kadin ise) emekliydi. Bagvuranlar arasinda galigan
kadimlarin %22’si (77 kadin) tcretli bir iste ¢alisirken bu kadinlar arasinda 6gretmen,
hemysire, muhasebeci, akademisyen, doktor, sekreter, temizlik is¢isi, kasiyer, memur kadinlar
bulunuyordu. Calisan bagvurucularin %23t (18 kadin) ise temizlik, evde sigara sarma, el
isi yapma, sigortacilik, ditkkan isletme, terzilik, iiriin pazarlama gibi islerde kendi hesabina
calisiyordu.



2. Danisanlarin Siddet Deneyimleri

Kadina yonelik siddet gerek literatiirde gerekse de hukuk belgelerinde hem siddeti
olusturan davraniglara hem de siddet uygulayanla siddete maruz birakilanin iliskisinin
niteligine gore gesitli gruplara ayrilarak ele alinir. Buna gore; siddeti olusturan davraniglar
bakimindan kadina yonelik siddet cinsel, fiziksel, psikolojik ya da ekonomik siddet seklinde
yaganabilir. Ayrica bu smiflandirma igine de sokulabilecek zorla evlendirme, 1srarli takip,
dijital siddet, insan ticareti gibi giincel ve yaygin siddet tiirleri de bulunmaktadir. Bu baslikta
ugradigy siddetin tiirlerine gore Kadin Danigma Merkezimize bagvuran kadinlara iligkin
istatistiki bilgileri derledik.

Kadin Danigma Merkezimize bagvuran kadinlarin ¢ogu zaman birden fazla farkl siddet
tirtinii birlikte deneyimlediklerini gordiik. 1 Agustos 2016 ila 31 Temmuz 2017 tarihleri
arasinda merkezimize bagvuran toplam 355 kadinin %81’i (286 kadin) psikolojik siddete
maruz kalmisti. Kadinlarin maruz birakildig: psikolojik siddet hakaret; asagilama; bagirma;
nasil giyinecegine, nereye gidecegine, kimlerle goriisecegine karar verme ve bu konularda
baski yapma; bagkalariyla olan iliskisini sinirlama; kadina ve/veya yakinlarina zarar vermekle
tehdit etme; suglama; ¢ocuklarini gostermemekle/kagirmakla tehdit etme vb. bigimlerde
gerceklesmisti.

Maruz Kalinan Siddet
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Soz konusu donemde Kadin Danisma Merkezimize bagvuranlarin %50%si (177 kadn)
ise tokatlamak, tekmelemek, yumruklamak, hirpalamak, bogazini sikmak, sert bir cisim
firlatmak, kesici/vurucu aletlerle bedene zarar vermek gibi bicimlerde fiziksel siddete
maruz birakilmislardi. Fiziksel siddet uygulayanlar genellikle kadinlarin egleri, eski esleri,
eski partnerleri, partnerleri, kendi aile tiyeleri, arkadaglar1 gibi kisiler; yani kadinlarin en
yakinlarrydi.

Yine ayn1 donemde merkezimize bagvuranlarin %461 (165 kadin), eve gelir getiren tek
kisi olan erkek tarafindan evin giderlerinin ve/veya gocuklarin ihtiyaglarinin kargilanmamas;
kadinin ¢alismasinin engellenmesi; kadinin ve ¢ocuklarin yasamaya devam ettigi evin elektrik,
su ve gaz aboneliklerinin evden ayrilan ya da uzaklagtirilan erkek tarafindan iptal edilmesi;
mahkeme tarafindan kadin ve/veya ¢ocuk igin belirlenen nafakanin édenmemesi; kadinin



takilarina el konulmasy; taraflar ilgilendiren ekonomik kararlari erkegin tek basina almasy
kadinin isten ¢ikmasina/gikarilmasina sebep olma, bosanmay: kabul etmek ya da gocugu
gostermek karsiliginda para istemek gibi ekonomik siddet bigimlerine maruz birakilmgti.

Kadin Danigma Merkezimize basvuran kadinlardan cinsel siddete maruz kalanlarin
orani ise %21dir. Bu 74 kadin istemedigi yerde/zamanda/bigimde cinsel iliskiye zorlama;
cinsel igerikli tekliflere, gorsellere, sozel veya fiziksel hareketlere maruz birakma vb.
bicimlerde cinsel siddete maruz birakilmisti. Cinsel siddet failleri kadinlarin egleri, babalari,
eski esleri, akrabalari, partnerleri, is arkadaslari, isverenleri, arkadaslari, komsular: gibi kendi
sosyal ¢evrelerinden kisilerdi.

Merkezimize bagvuran kadinlarin %9’u (31 kadin) ise dijital siddete maruz kalmigti. Bu
siddet farkli cep telefonu numaralarindan siirekli arama; telefona kadinin aramalarini takip
etme amaciyla casus yazilim yiikleme; kadinin rizasi olmadan fotograflarinin ve/veya video
goriintiilerinin kaydedilmesi; bu fotograflarin ve/veya video goriintiilerinin rizasi olmadan
kadinin yakinlariyla ve/veya sosyal paylasim sitelerinde paylagilmasi; sosyal paylasim
sitelerinde kadin adina sahte hesaplar agarak onun agzindan kiigiik diistiriicti yorumlarda
bulunma gibi bi¢imlerde gerceklesmisti. Dijital siddet failleri kadinlarin esleri, eski esleri,
partnerleri, eski partnerleri, arkadaslariydi.

Son olarak Kadin Danigma Merkezimize s6z konusu zaman diliminde bagvuran 355
kadinin %9u (31 kadin) ise zorla evlendirilme, 1srarli takip, mobbing gibi diger siddet
tiirlerine maruz birakilmisti.



3. Siddet Uygulayanlar

Kadina yonelik siddetin uygulanan siddetin tiiriinden bagska, siddet uygulayanla siddete
maruz kalanin iligkisi bakimindan da siiflandirildigini belirtmistik. $iddet uygulayanla
siddete maruz birakilan kisinin iligkisi bakimindan ev ici siddet, akran siddeti, flort siddeti,
mobbing, devlet siddeti gibi ayrimlar yapilmaktadur.

Kadin Danigma Merkezine basvuran kadimnlarin %54’ (192 kadin), yani yarisindan
fazlasi evli olduklari erkeklerden siddet goriiyordu. Eglerden sonra en fazla siddet
uygulayanlar kadinlarin arkadaglar: veya tanidiklar: olan (evlilik, partnerlik, akrabalik bag:
olmayan) kisiler, eski esleri ve kadinlarin kendi aile bireyleri oldu. Daniganlarin %8’ine (27
kadin) eski esleri siddet uygulamisti. Buna gore, basvuran kadinlarin %62’sine bagvuru
yaptig1 sirada veya gec¢miste evlilik iligkisi i¢inde bulunduklar: kisiler siddet uygulamuisti.
Diger iligki tiirlerine iligkin istatistikler i¢in asagidaki tabloya bakilabilir:
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4. Kadin Danisma Merkezimizde Sundugumuz Destekler

Kadin Dayanigma Vakfi olarak Kadin Danigma Merkezimize maruz birakildig: siddet
nedeniyle bagvuran kadinlara sosyal, hukuki ve psikolojik destek veriyoruz. Bagvuran
kadinlarla ilk goriismeleri sosyal ¢alismacilar ve goniilliller yapiyor. Sosyal ¢alismaci ve
gonilliilerimizin sundugu sosyal destek; bagvuru risk ve ihtiya¢ analizi yapma, siddetle
miicadele mekanizmalari ve yasal haklara dair bilgi paylasma, alternatifleri degerlendirerek
gerekli yonlendirmeleri yapma ve siirecin takibini igeriyor. Bu goriismelerde ilkesel olarak
tim kadinlarin maruz kaldiklar1 siddete dair anlatilarini, onlarin beyanlarinin dogru
oldugundan yola ¢ikarak ve siddetin su¢lusunun siddeti uygulayanlar oldugu 6n kabulityle
dinliyoruz. Proje siiresince Kadin Danisma Merkezimize basvuran toplam 355 kadinin
%67’sine (238 kadin) sosyal destek sunduk.

Kadin Damisma Merkezimizde sundugumuz hukuki destek avukatlar tarafindan
veriliyor. Hukuki destek ¢ogunlukla yasal haklara, kadinlarin 6nceden baglattiklar: yasal
stireglere veya yapacaklari bagvurulara dair bilgi paylagilmasini ve dilek¢e yazimina destek
olunmasini igeriyor. Hukuki destek ¢ercevesinde proje siiresince merkezimize bagvuran 355
kadinin %45’ine (160 kadin) Vakfimizin goniillisii olan avukatlar tarafindan destek verildi.
Bu destek kimi zaman dava siireglerini de kapsadi.

Proje siirecinde Vakfimizin goniillii avukatlar: toplam 14 kadinin dava siirecine gesitli
sekillerde destek verdiler. Bu davalarin bir kismi hala devam ediyor, bir kisminda ise verilen
kararlar kesinlesti. Davalarin %36’sinda (5 dava) Kadin Dayanisma Vakfi olarak dosyaya
miudahil olmak istedik; ancak tiim davalarda miidahillik talebimiz reddedildi. Bunun tizerine
kadinlarin talep etmesi halinde avukatlarimiz durugmalari izleyerek ya da bazi durumlarda
yetki belgesi ile onlara destek vermeye devam etti ve ediyor. Toplam 14 davanin %43’tnii
(6 dava) ise avukatlarimiz dogrudan vekalet alarak siireci kendileri yiiriittii ve yiiriitmeye
devam ediyor.

Gonilli  avukatlarimizin - danisanlarimizin - davalarinda vekalet alarak avukatlik
yapmamalar1 ilkesini benimsiyoruz. Béylece daniganlarimizla herhangi bir ticret ya da
¢ikar iligkisi igine girmemeyi, giivene ve danisanlarin gliglenmesine dayali bir anlayis i¢inde
bulunmay1 6nemsiyoruz. Ancak yine de gerekli goriilen durumlarda merkezde saglanan
hukuki destegin kapsaminda olmamasina ragmen, Vakif Hukuki Destek Caliyma Grubunun
takip etmesine karar verilen bazi davalari avukatlarimiz takip ediyor ve vekil olarak
daniganlarimizi durusmalarinda temsil ediyor. Ornegin, projenin uygulandigi dénemde
Vakfimizin goniillii avukatlari cinsel saldirrya maruz kalan 18 yagindan kii¢iik D’nin davasini
takip ettiler.

D. Vakfimiza bagvurdugunda hali hazirda bir sikayeti tizerine sorusturma agilmis;

ancak olayin tizerinden bir yil gegtikten sonra bagvuru yaptig1 gerekeesiyle diger deliller goz
ard: edilerek takipsizlik karar1 verilmisti. Bu siiregte D.ye Baronun CMK servisince atanan
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erkek avukat davayla ilgili yapmas1 gerekenleri yapmamis; Dlyi ve ailesini higbir konuda
bilgilendirmemisti. Vakfimizin géniillii avukatlari ilk olarak ayrintili bir dilekge hazirlayarak
takipsizlik kararina itiraz etti. Bu itiraz olumlu sonuglandi ve Ankara 1. Cocuk Agir Ceza
Mahkemesinde dava agildi. Ancak avukatlarimizin miidahillik talebi ilk durusmada
reddedildi. Bunun tizerine Vakfimizin avukatlarinin durusmalar: takip yetkisi kalmadi.
Ayrica dava gocuk mahkemesinde goriildiigii i¢in avukatlarimizca izlenmesi de miimkiin
degil. Ancak D nin annesinin ve Baro tarafindan atanan avukatin yapacag bilgilendirmelerle
davay1 takip etmeye ve destegimizi sunmaya devam edecegiz.

Kadin Danisma Merkezi Destegi
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Kadin Danigma Merkezimizde sundugumuz desteklerin bir digeri ise psikolojik
destek. Psikolojik destek, siddete maruz kalan kadinlara, bu siddetin yarattig1 travmanin
etkilerini azaltmak, kadinlarin duygu durumlarini dengelemek, kendi yasamlari ile ilgili
karar vermelerini saglamak ve birlikte gliglenmek i¢in veriliyor. Goniillii psikologlarimiz
tarafindan sunulan psikolojik destek, 50 dakika siiren ve danigsanin ihtiyacina gore alt1 ay ila
bir yil arasinda devam eden gériismelerle veriliyor. {1k dokuz ay siiresince genellikle haftada 1
glin stiren gortigmeler sonraki aylarda azalarak sonlandiriliyor. Proje siiresince merkezimize
bagvuran 355 kadinin %8’ine (28 kadin) psikolojik destek sunuldu.



5. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmalar1

Tiirkiyedeki kadina yonelik siddetle hukuki miicadele mekanizmalarini ulusal ve
uluslararas1 mekanizmalar olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiin.

I¢ hukukta kadina yénelik siddeti dogrudan ele alan ve diizenleyen ilk kanun 1998
yilinda yiiriirlige giren 4320 Sayili Ailenin Korunmasi: Hakkinda Kanundu. Bu Kanun, hem
kadin haklar1 alaninda ¢alisan hukukgular hem de kadin haklar1 savunucular: tarafindan
uluslararasi hukuk kurallarina.ve uluslararasi alandaki igtihatlara uygun olmadigi, kadinlarin
siddetten korunmalarina yonelik yeterli araglar1 ve 6nlemleri icermedigi, yalnizca resmi
olarak evli kadinlar1 kapsadig: gibi cesitli sebeplerle elestiriliyordu. Nihayet uluslararas:
hukuktaki gelismelerle de paralel olarak 2012 yilinda 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 Sayili Kanun) yiiriirlige girdi. 2013
yilinda ise bu Kanunun uygulama yonetmeligi yirtirlige girdi.

6284 Sayili Kanun biiyiik oranda Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesine
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) ile uyumlu diizenlemeler igeriyor.
Kanunda hem kadinlarin heniiz siddet tehdidi altinda olduklari dénemde alabilecekleri
onlemler hem de siddete ugradiktan sonra bagvurabilecekleri koruyucu mekanizmalar
diizenleniyor. 6284 Sayili Kanun ile Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) olarak
adlandirilan ve 7 giin 24 saat esasina dayali ¢aligmasi planlanan merkezlerin kurulmasi
dngériilityor. Her ne kadar SONIM’lerin Tiirkiye'ye tek kapi sistemi olarak adlandirilan
ve siddete maruz kalan kadinlara talep ettikleri hizmetlerin ayni yerde tek seferde
sunulabilmesi anlayigini getirmesi planlanmig olsa da uygulamada SONIM’ler, gerek
personelin ve SONIM’lerin niceliksel ve niteliksel yetersizligi, gerekse de hiikiimetin kadina
yonelik siddetle ilgili biitiinlikli bir politikast olmamasi sebebiyle planlanan iglevini yerine
getiremiyor. Bu da siddete maruz birakilan kadinlarin hukuk siireglerinde ikincil travmalar
yagamasina neden oluyor.

6284 Sayili Kanun ile ilgili sorunlar SONIM’lerle sinirli degil. Kanunun kadina yénelik
siddet alaninda sivil toplumla aktif is birligini tesvik etmemesi, kadina yonelik siddet
davalarinda zorunlu uzlagtirmanin ve arabuluculugun yasaklanmamasi gibi Istanbul
Sézlesmesi ile uyumsuz yonleri de vardir. Ote yandan 6284 Sayili Kanunun etkili bir sekilde
uygulanmadigi, Kadin Damisma Merkezimize bagvuran kadnlarla ilgili olarak asagida
verecegimiz bilgilerden, bu alanda ¢alisan sivil toplum kuruluglarinin raporlarindan,’ basina
yanstyan haberlerden’ ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) kararlarindan’
acgikea goriilebiliyor.

' bkz. Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu
2 bkz. Bianet'in yilllik erkek siddeti ceteleleri, https://m.bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-sid-

det-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor
3 Opuz/Turkiye, Basvuru no. 33401/02, 09.06.2009, , M.G/Tirkiye, Basvuru no. 646/10, 22.03.2016,

Civek/Turkiye, 55354/11, 23.02.2016, Halime Kili¢/Tuirkiye, 63034/11, 28.06.2016.
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6284 Sayili Kanun kadina yonelik siddete iliskin alinabilecek 6zel hukuk énlemlerini
igerirken 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ¢ergevesinde ise kadina yonelik siddet
olusturabilecek davraniglar ceza hukuku ¢ergevesinde yaptirima baglanarak diizenlenmistir.
TCK, fiziksel ve cinsel siddet olusturan insan 6ldiirme, yaralama, tecaviiz, taciz gibi fiilleri
6zel olarak diizenlemesinin yani sira tehdit ve hakaret gibi psikolojik siddet olusturan fiilleri
de diizenliyor. Zorla evlendirme, 1srarli takip gibi Istanbul Sézlesmesinde &zel olarak ele
alian baz: siddet fiilleri ise TCK kapsaminda diizenlenmis degil.

6284 Sayili Kanunda yer almayan ve TCK kapsamina da girmeyen bosanma, miras,
maddi ve manevi tazminat, velayet gibi hususlar 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununda
diizenlenmigtir. Ekonomik siddetle ilgili olaylarda genellikle Tiirk Medeni Kanunundan
yararlanilir. Kadina yo6nelik siddetle ilgili karsilagilabilecek baska hukuki sorunlar ise ilgili
diger kanunlar yardimiyla ¢oziilebilir.

Kadma yonelik siddetle hukuki miicadele mekanizmalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in
proje kapsaminda yayimladigimiz Kadmna Yonelik Siddet Karsisinda Yasal Haklarimiz
kitap¢igina bakilabilir.

Kadina yonelik siddet alaninda Tiirkiyede gegerli olan ve uygulama alani bulan
uluslararasi miicadele mekanizmalar1 ise Istanbul Sézlesmesi basta olmak iizere ATHM’in
ilgili kararlarindan olusuyor. Kadinlarin Anayasasi olarak adlandirilan Kadinlara Yonelik
Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi So6zlesmesi (CEDAW) ve CEDAW Komitesinin
kadina yénelik giddetle ilgili 12. ve 19. Genel Tavsiyeleri de &zellikle Istanbul Sézlesmesinin
yurirliige girdigi 2014 yilindan 6nce kadina yonelik siddetle miicadelede énem tasiyan
uluslararasi hukuk araglari olmugtu.

Ozel olarak kadina yénelik siddetle miicadele amaciyla hazirlanmis olmasi ve giincelligi
bakimindan bu alandaki en 6nemli uluslararasi hukuk belgesi Istanbul Sozlesmesidir.
Tiirkiye bugiinlerde Istanbul S6zlesmesinin uygulanmasini izlemek amaciyla kurulmus olan
Kadinlara Kars: Siddet ve Ev I¢i Siddete Kargt Uzman Eylem Grubu (GREVIO) nezdinde
degerlendirme siirecindedir. Kadin Dayanisma Vakfi, Istanbul Sézlesmesi {zleme Platformu
adr altinda bir araya gelen 81 kadin ve LGBTIQ orgiitiiniin hazirladigi ve GREVIOya
sundugu golge raporun* yaziminda aktif gorev alan 8 6rgiitten biridir.

Siddete maruz kalan kadinlara yonelik sosyal hizmet mekanizmalari ise cogunlukla 2011
yilinda kurulmus olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB) tarafindan yiiriitiiliiyor.
Merkez teskilatinda Kadinin Statiisit Genel Miidirliigii (KSGM), Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii; tagra teskilatinda ise Sosyal Hizmet Merkezleri, SONIM’ler, ilk kabul birimleri
ve siginaklarin bu bakanliga bagli olmasi nedeniyle, belediyeler ve bagimsiz kadin sivil
toplum orgiitleri tarafindan sunulanlar harig, siddete maruz kalan kadinlarin bagvurabilecegi
neredeyse tiim sosyal destek hizmetlerinin ASPB denetiminde oldugunu goriiyoruz.

4 Bu rapora GREVIO'nun internet sayfasindan ulasilabilir. bkz. http://www.coe.int/en/web/istan-
bul-convention/country-monitoring-work
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18 Agustos 2017 tarihinde BIMER iizerinden KSGM'ye yaptigimiz bilgi edinme
bagvurusunda Agustos 2017 tarihi itibariyle Tiirkiyede bulunan siginak sayisi ve kadin
ve cocuk kapasitesine dair sorumuza “Ulke genelinde Bakanligimiza bagli 102 Kadin
Konukevinde 2667 kapasite ile hizmet verilmektedir” cevabi verildi. Tiirkiye niifusu
diistiniildigiinde bu kapasitenin kadinlar igin yetersiz oldugu ¢ok agik. Avrupa Konseyi Ev
I¢i Siddet Dahil Olmak Uzere Kadinlara Yonelik Siddete Karst Miicadele Gérev Birimi Nihai
Faaliyet Raporu ise her 10 bin niifusa bir aile yeri bulundurulmasini ve her bélgede 6zel
kadin sigiaklarinin bulunmasini tavsiye ediyor.” Buna ragmen ASPB ve belediyelere bagl
siginak sayilarinin yetersizligi ve var olan siginaklarin kadinlarin giiglenerek bagimsiz bir
hayata adim atmalarini saglayacak desteklerden ziyade barinma odakli hizmet saglamasi
kadinlarin siddetten uzaklagmasini zorlastirtyor.

®Task Force to Combat Violence against Women, including Domestic Violence (EG-TFV), Final
Activity Report, Strazburg, Eyliil 2008, s. 51. https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolence-
campaign/Source/Final_Activity_Report.pdf. Son erisim tarihi: 25.09.2017.
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6. Danisanlarin Kamu Kurumlarina Yaptiklar:1 Bagvurular

Kadin Danigma Merkezimize ulasan kadmnlarin %64’ (228 kadin) daha 6nce bagka
kurumlara destek almak amaciyla bagvurular yapmisti. Asagida sirasiyla bagvuru yapilan
kurumlarin niteligine gore bu basvuru siireglerine iligkin bilgiler verilecek ve sorun alanlar:
tespit edilecektir. Dolayisiyla her bir baglik altinda kamu kurumlarinca sunulan hizmetler,
danisanlarimizin bagvurulariyla sinirl olarak ele alinacaktir.

Kadin Danigma Merkezimize projenin uygulandigi donemde basvuranlarin %4011
(142 kadin) ihtiyaglar1 dogrultusunda hukuki destek alabilecekleri savciliklara, yasadiklar:
illerdeki Barolara, ticretsiz avukat talepleri i¢in Barolardaki adli yardim biirolarina, Ankara
Barosu Gelincik Merkezine, mahkemelere ve bulunduklari illerdeki kadin orgiitlerine
yonlendirdik. Danisanlarin %18’ini (65 kadin) ise maruz kaldiklar siddet nedeniyle kalacak
giivenli bir yere ihtiya¢ duyduklarindan siginak bagvurulari igin SONIM, karakollar, Aile ve
Sosyal Politikalar (ASP) 1l Miidiirliikleri, ALO 183 sosyal destek hatti ve belediyelerin Kadin
Danigma Merkezleri gibi yerlere yonlendirdik.

Yonlendirme Yapilan Kurumlar

40%
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.
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Ayni dénemde danisma merkezimize bagvuranlarin %5’i (17 kadin) maddi destege ihtiyag
duyuyordu. Bu kadinlar1 maddi destek bagvurusu yapabilmeleri i¢in Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakiflar1 (SYDV), belediyeler, ASP il Miidiirliikleri ve SONIM gibi kurumlara
yonlendirdik.

Geri kalan %12 (41 kadin) bagvurucuyu ise istekleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
bulunduklar1 illerdeki kadin &rgiitleri, belediyelerin Kadin Danigma Merkezleri, ASP 1l
Miidiirliikleri, SONIM, sosyal hizmet merkezi, saglik kuruluglari, {s ve Is¢i Bulma Kurumu,
go¢men ve miilteci haklari alaninda faaliyet gosteren orgiitler gibi kurumlara yénlendirdik.
Ozellikle gégmen ve miilteci kadinlarin, maruz kaldiklar siddet nedeniyle destek almak
istediklerinde ilgili kurum ve kuruluslardaki bilgi eksikligi ve ¢alisanlarin Onyargilar
nedeniyle ikincil travmalar yagsadigini gordiik.

Daniganlarimizin bagvuru deneyimlerine ve yasadiklar: sorunlara gegmeden 6nce kamu
kurumlarinin veri toplama ve verileri kamuoyuyla paylasmas1 konusunda yasanan yaygin
sorunlara deginmek isteriz. Gerek Istanbul S6zlesmesinde gerekse de CEDAW Komitesinin
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Genel Tavsiyeleri ve AIHM kararlarinda kadina yénelik siddetle etkili bir miicadele i¢in bu
alanda detayli, ayrigtirilmis veri toplanmasinin, bu verilerin kamuyla paylagilmasinin ve
izleme faaliyetleri yiiriitiilmesinin 6nemine deginilmistir.

Kadin Dayanigma Vakfi olarak diizenli araliklarla yaptigimiz bilgi edinme bagvurulari
yoluyla kamu ile paylagilmayan ancak ilgili birimlerin yasalari geregi tutmast zorunlu
olan verilere ulasmay1 amagliyoruz. Ancak bilgi edinme bagvurularimiza verilen yanitlar
arasindaki geliski ve tutarsizliklar hem ilgili kurumlarin veri toplama siireglerine dair hem
de bizlerle dogru ve gergek verileri paylagtiklarina dair siipheler yaratiyor.

21 Agustos 2017 tarihinde BIMER {izerinden KSGM'ye yaptigimiz bilgi edinme
bagvurusunda 6284 Sayili Kanun kapsaminda verilen gegici maddi yardimlarla ilgili
sorumuza cevaben “Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinden 2013 yilindan bu yana 3800
vatandagimiz(in) maddi yardim hizmeti al(dig1)” bildirildi. Oysa 27 Subat 2017 tarihli bilgi
edinme bagvurumuzdaki ayni soruya “2012-2016 doneminde Tiirkiye genelinde toplam
795 siddet magduru hakkinda gegici maddi yardim tedbir karar1 verilmis olup 506.138 TL
yardim saglanmistir” cevabini almistik.

25 Agustos 2017 tarihinde BIMER iizerinden KSGM'ye yaptigimiz bilgi edinme
basvurusunda SONIM’ler tarafindan saglanan psiko-sosyal ve hukuki destek hakkindaki
sorularimiza “SONIM’ler, 2013 yilindan Temmuz 2017 tarihine kadar, 45.546 kisiye psiko-
sosyal destek ve 6.484 kisiye hukuki destek hizmeti sunmustur” cevab: verildi. Ancak 10
Subat 2016 tarihli bilgi edinme bagvurumuzdaki ayni soruya 2015 yilinda 6612 kadina
hukuki danigmanlik ve destek verildigi, 26.193 kadina psiko-sosyal destek verildigi yanitini
almustik. 22 Mayis 2015 tarihli bilgi edinme bagvurumuza verilen cevapta ise 2014 yilinda
11.629 kadina psiko-sosyal destek, 5.281 kadina ise hukuki destek verildigi séylenmisti.

22 Mayzs 2015 tarihli bilgi edinme bagvurumuza SONIM’lerden 1 Ocak 2013 ila 1 Mays
2015 tarihleri arasinda 25.036 kadin, 847 erkek ve 6.828 cocugun hizmet aldig1 yanit verildi.
Opysa 10 Subat 2016 tarihli bilgi edinme bagvurumuza verilen cevapta yalnizca 2015 yilinda
Tiirkiye genelinde SONIM’lerden toplam 27.892 kadinin hizmet aldig1 séylenmisti.

Veri toplama ve paylasma konusundaki 6zensizliklerini bu birkag 6rnekten gorebildigimiz
kurumlarin kendilerine bagvuran kadinlara yonelik tutumlarini ise bir sonraki bagliktan
itibaren ele alacagiz.

Onceki Bagvuru
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7. Hukuk Mekanizmalarina Bagvurular ve Sorun Alanlar1

Proje siiresince Kadin Danigma Merkezimize bagvuran toplam 355 kadinin %411 (147
kadin) bosanma/ceza/velayet davasi agmak, 6284 Sayili Kanun kapsaminda bagvuru yapmak,
bir avukatla goriistip bilgi almak gibi nedenlerle savciliklara, aile mahkemelerine, Barolara,
adli yardim biirolarina, Ankara Barosu Gelincik Merkezi gibi kurumlara bagvurmustu.
Kadin Danisma Merkezimize basvuran bir¢ok kadin bu kurumlara bagvuru siirecinde ve
sonrasinda cesitli nedenlerle tekrar travmatize olduklarini ifade etti.

Daniganlarimizin bu kurumlardaki ortak deneyimi kadinlarin ihtiyaglarini gozetmeyen
biirokratik uygulamalar nedeniyle uzun ve yipratici siiregler yagamak zorunda kaldiklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda duyarsiz ¢alisanlarla yapilan
cesaret kirici goriismeleri iceriyordu. Bu ortak deneyimler bize kadina yonelik siddet alaninda
Kadin Danisma Merkezleri gibi sadece kadinlarin haklarin, ihtiyaglarini ve 6nceliklerini esas
alan, gondlliliik temelinde faaliyet yiiriiten yerlerin yasamsal 6nemde oldugunu gosteriyor.
Bu bakimdan devletin Istanbul Sézlesmesindeki yiikiimliilitklerine uygun olarak bagimsiz
kadin orgiitlerinin ¢aligmalarini tesvik etmesi, desteklemesi ve bu orgiitlerle isbirliklerini
gelistirmek i¢in adimlar atmasi, diizenlemeler yapmasi kadina yonelik siddetle miicadelede
¢ok bityiik 6nem tagtyor.

Kadin Danigma Merkezi deneyimimiz bize bir¢ok kadinin yasal haklarina dair dogru
ve yeterli bilgi sahibi olmadiginy; yasal mekanizmalara dair bilgi sahibi olundugunda dahi
bagvuru yapmanin ve/veya yasal siireci sonuna kadar takip etmenin kadinlar i¢in olduk¢a
zor olabildigini gosteriyor. Birgok kadinin siddetle miicadele hikayesi birkag kez agilip geri
gekilen ve/veya takip edilmedigi i¢in neticelenmeyen davalar ve defalarca alinan ancak
yetersiz kalan ya da uygulanmayan tedbir kararlariyla dolu.

Bagvuru mekanizmalar1 ulasilabilir, glivenilir, hizlica sonug verebilecek nitelikte ve
etkili olmadigi i¢in kadinlarin ¢ogu ancak bagka yontemler sonug vermediginde ve siddetin
kendileri i¢in dayanilmaz noktaya geldigini hissettiklerinde bagvuru yapiyorlar. Bu siiregte
ise kadinlarin en biyiik ihtiyac: giiglendirici, kolay ulasilabilir ve ticretsiz hukuki destek;
¢tinkil danisanlarin hikayeleri neredeyse bagvurduklar1 her hukuk mekanizmasinda caydirici
uygulamalara ve s6ylemlere maruz kaldiklarini gosteriyor. Kadina yo6nelik siddete maruz
kalanlara hizmet vermek {izere 6zel egitim almis ve uzmanlagsmis olmas: beklenen Ankara
Barosu Gelincik Merkezi avukatlar1 arasinda bile bagvuranlara “sizi boganma igin tesvik
edenler yarin arkanizda durmaz” diyenlerin olmasi caydiriciligin vardig boyutu gosteriyor.

Ornegin, esinin uyguladig1 siddet nedeniyle defalarca koruyucu ve énleyici tedbir karar
¢ikarttiran ve darp raporlari bulunan daniganimiza, 6ldiirme tesebbiisii nedeniyle esine karst
acilan davanin hakimi tarafindan durusma sirasinda “Bu adam bes yil hapse girerse sana
kim bakacak?” denilmis, vazge¢mesi i¢in yogun bask: ve tehdit altinda olan danisanimiz
sikayetini geri gekmisti. Sonrasinda Kadin Danisma Merkezimizden sosyal ve hukuki destek
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alan kadin; bosanma davasi konusunda bilgi alds, adli yardim biirosuna gerekli evraklari zor
da olsa tamamlayarak bagvurdu ve adli yardimdan yararlanarak iicretsiz bir avukat atanmasi
talebi kabul edildi. Boylece danisanimiz kendisine giddet uygulayan esinden bosanarak
siddetten uzak bir yagam kurmasi i¢in gereken siireci baslatmis oldu.

Bir bagka 6rnekte partnerinden psikolojik, fiziksel, cinsel ve dijital siddete maruz kalan
kadin, tehdit nedeniyle siddeti uzun siire gizli tutmasinin ardindan sug¢ duyurusunda
bulunmaya karar verdigini; ancak basvurdugu savcinin “Yapmasaydin sen de” diyerek
gordugii siddet nedeniyle kendisini sugladigini aktardi. Daniganimiz sikayet¢i olmaktan
vazgecerek oradan ayrilmak istediginde ise ayni savcinin bu kez “su¢ duyurusunda bulun,
yarin bir giin bagina bir sey gelir savc1 yardim etmedi dersin” dedigini ifade etti.

Kadinlarin hukuk mekanizmalarina bagvurularda yagadiklari sorunlar dava oncesi
stiregle sinirli degil. Mahkeme kararlarinin uygulanmasinda yasanan sorunlar da hem
caydirict hem de adalete ve hukuk mekanizmasina olan giiveni sarsici nitelikte. Ornegin,
Kadin Danigma Merkezimize bagvuran pek ¢ok kadin bosanma davas: siirerken ya da sona
erdiginde hitkmedilen nafakalarin erkekler tarafindan 6denmedigini ifade ediyor. Kadinlar
haklar1 olan nafakalar: icra yoluyla almak istediklerinde dahi basarili olamiyorlar; ¢iinki
erkekler nafakanin icra yoluyla tahsil edilemeyecegi kosullar1 tizerlerindeki taginir ve
taginmaz mallar1 Gigiincti kisilere devrederek, sigorta kayitlarini yaptirmayip galistiklarini
gizleyerek ve benzeri hileli yollarla 6nceden yaratmis oluyor.

7.1. Uzlastirma

Uzlagtirma kurumu son yillarda hukuki stireclerin daha kisa siirede ve ekonomik olarak
¢oziilmesi i¢in One ¢ikarilan ¢oziimlerden biridir. Ancak bu kurumla ilgili diger tartigmalar
bir yana, uzlastirma uygulamalarinin siddete maruz kalan kadinlarin hukuk yoluyla haklarimni
aramalarinin dniine ¢ikarilan bir engel olarak kullanildig durumlarla kargilastyoruz. Istanbul
Sozlesmesinin 48. maddesinde agik¢a uzlastrma da dahil olmak {izere zorunlu alternatif
uyusmazhk ¢oziim siire¢lerinin yasaklanmasi gerektigi diizenlenmis olsa da 6284 Sayili Kanunda
bu tiir bir diizenleme yer almiyor. Bu durum Istanbul Sézlesmesine aykiri olarak kadinlarin
uzlastirma stireglerine dahil edilmesinin ya da dahil edilmeye galisiimasinin zeminini olusturuyor.
Ayrica uzlagtirma siireci kadinlarin bagvurularindan sonug almasini da geciktiriyor.

Proje siirecinde Kadin Danisma Merkezimize bagvuran kadinlar uzlagtirma siirecinin
nasil isleyecegiyle ilgili yeterince bilgilendirilmedikleri igin sorunlar yasadiklarini aktardilar.
Ornegin, damsanlarimizdan biri savcinin dosyasini uzlagtirma biirosuna ydnlendirmesi
tizerine uzlagtirmacinin kendisine hem telefon hem de SMS yoluyla ulagtigini ve uzlagsmay1
kabul etmesi i¢in gok 1srarc1 davrandigini iletti. Danisanimizi uzlagtirma siireciyle ilgili yanlis
bilgilendiren uzlastirmaci, uzlastirma biirosuna giderek uzlastirmay: kabul etmedigine dair
imza atmasi gerektigini soylemisti. Bu 1srarlar nedeniyle kendisini ikincil travmaya ugramis,
baski gérmiis olarak hisseden daniganimiza uzlagtirma siirecine katilmak zorunda olmadigini
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ve buna dair bir tutanak imzalamas: gerekmedigini, ancak bu durumda {i¢ giinliik zimni
ret siiresinin dolmasinin beklenecegini aktardik. Daniganimiz uzlagtirmaciya SMS yoluyla
yaptig1 tacize son vermesini isteyen bir mesaj attiginda yapilanin taciz olmadig1 yanitini aldi.
Daha sonra danisanimiza tekrar ulastigimizda davanin agildigini ancak siirecin bir ay kadar
uzadigini 6grendik.

Tacize ugradig! iddiasiyla sikayette bulunan bir baska danisanimiz ise uzlagtirmaci
tarafindan kendisine psikolojik baski yapildigini aktardi. Danisanimiz uzlastirmacinin failin
annesinin saglik sorunlarindan bahsederek kendisini uzlagmaya ikna etmeye galistigini
belirtti. Neticede danisanimiz uzlastirmayi kabul etmedi ve siddet uygulayan taciz sugundan
ceza ald1.

7.2. Adli Yardim

Kadin Danisma Merkezimize basvuran kadinlari, siire¢ igerisinde yasayabilecekleri
ikincil travmalar1 hafifletmek ve hak kaybi yasamalarinin 6niine ge¢mek amaciyla dava
stireglerini bir avukat araciligiyla takip etmeleri konusunda tesvik ediyoruz. Cogu durumda
danisanlarimiz {icretli bir avukat destegi alabilecek maddi duruma sahip olmadiklar:
i¢in onlar1 {icretsiz avukat destegi i¢in basvuru yapabilecekleri adli yardim biirolarina
yonlendiriyoruz.

Adli yardim biirolarmin bagvuru sirasinda hazir bulundurulmasini istedikleri belgeler
ise ilden ile degisiklik gosteriyor. Cok fazla ve farkli kurumlardan alinmas: gereken belge
talep edilmesi kadinlar1 bagvurmaktan caydirabiliyor. Ankarada adli yardim biirosuna
yonlendirdigimiz pek ¢ok danisan istenen belgeleri tamamlamakta giiglik gektigi icin adli
yardim biirosuna bagvuramadi ya da ancak gecikmeyle bagvurabildi. Ozellikle ¢alisan ve ise
yeni baslayan kadinlar is yerinden izin alamadiklar1 ya da isten ¢ikarilma korkusuyla izin
dahi isteyemedikleri i¢in istenilen evraklari toparlayamiyor.

Ankara Barosunun adli yardim bagvurularinda kimlik fotokopisi, ikametgah belgesi,
Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan alinacak ticretli bir iste calismadigini ya da en fazla asgari
ticretli bir iste galigtigini gosterir belge, Tapu Miidiirliiklerinden alinacak kisinin iizerine
kayith tasginmaz mali bulunmadigina dair belge ve muhtarlardan alinacak fakirlik belgesi
olmak iizere bes adet belge isteniyor. Bu belgelerin toplanmasi i¢in hem ulagim gideri hem
de zaman gerekiyor. Ozellikle evden ¢ikmasina izin verilmeyen, evden ancak kisa siireli
¢ikabilen ya da ¢ocuklu kadinlar bakimindan ¢ogu durumda bu belgeleri toplamak imkansiz
hale geliyor.

Adli yardimla ilgili yasanan diger bir sorun da adli yardima basvuran kisilerin en fazla
asgari Ucretli bir iste ¢alistyor olmalari sarti. Bu nedenle proje siiresince Kadin Danigma
Merkezimize bagvuran kadinlarin bir kismi, adli yardima bagvurmanin mi yoksa asgari
ticretten fazla maash bir iste galigmanin mi kendileri bakimindan daha iyi olacagini
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sorgulamak zorunda kaldi. Kadinlarin maddi giiglerini belirlemekte tek basina aldiklar
maagin kriter alinmasi, bakmakla yiikiimlii olduklar: kisi sayisi, maaglarinin kontroliiniin
kendilerinde olup olmadig1, 6demek zorunda birakildiklar: kendilerine ait olmayan borglar
gibi 6znel kriterlerin degerlendirmeye etki etmemesi Barolarin sundugu iicretsiz avukat
desteginin en ¢ok ihtiyact olanlar tarafindan kullanilmasini zorlastiriyor.

Ornegin, bir danisanimizin adli yardim talebi, birlikte oturdugu annesinin maagi olmast
ve oturduklari evin ebeveynine ait olmasi gerekgesiyle reddedilmisti. Danigsanlarimizla her ne
kadar boyle durumlarda itiraz edebileceklerinin bilgisini paylagsak da basvuru siireglerinin
gereksiz uzamasimin oniine gegilmesi ve bu tiir zorluklarin kadinlar: bagvuru yapmaktan
caydirmasi nedeniyle adli yardima iliskin diizenlemelerin gozden gegirilmesi gerekmektedir.
Kadin Dayanisma Vakfi olarak proje cergevesinde Ankara Barosu ile yaptigimiz goriismede
bu konuyu giindeme getirerek, yoneticilerin dikkatine sunduk.

Son olarak adli yardimla ilgili yasanan bir diger 6nemli sorun ise adli yardimdan atanan
avukatlarin siddete maruz kalmis kadinlarla ¢alisma deneyimi ve kadina yonelik siddet
alanda yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi nedeniyle kadinlarin yasadig1 rahatsizliklar.
Bir¢ok daniganimiz adli yardimdan atanan avukatlarinin hukuki siiregle ilgili kendilerini
yeterince bilgilendirmediklerini ve davayla yeterince ilgilenmediklerini ifade etti.

Aslinda kadinlarin kendilerinin tuttuklar1 avukatlarla deneyimleri de ¢ogu zaman
benzerlik gosteriyor. Avukatlar genel olarak kadina yonelik siddetle ilgili ulusal ve uluslararas:
mevzuat hakkinda yeterince bilgi sahibi degiller. Kadina yonelik siddetle ve toplumsal
cinsiyet esitligiyle ilgili yeterince farkindaliga sahip olmadiklar: i¢in kadinlarla nasil iligki
kuracaklarini bilemiyorlar ve onlara ikincil travma yagatabiliyorlar.

Kimi durumlarda bu davalarin kadinlar i¢cin 6nemini ve kadmnlarin dava siirecini
baglatarak goze aldiklari zorluklari géremeyen avukatlarin durusmalara gelmedigini,
davalar1 6nemsemediklerini goriiyoruz. Bazen de kadinlarin davayla ilgili sorularini
cevaplamiyor; telefonlarma ¢ikmiyorlar. Evraklarin igerigiyle ilgili sorularin: ise “Avukatlik
terimi, sen anlamazsin” diyerek gegistiriyorlar. Dahasi, kadinlar durusmalarda tanik
dinletmek istediklerinde gerek olmadigini soyleyip itiraz ederek kadinlarin hak kaybi
yasamalarina neden olabiliyorlar. Biitiin bu ihmallere kars1 kadinlar memnuniyetsizliklerini
dile getirdiklerinde ise “Sen bana avukatlik m1 6gretiyorsun” gibi negatif tepkilerle ya da
6deyebildikleri ticretin azligindan yakinmalarla karsilasiyorlar. Bu deneyimler avukatlarin
siddete maruz kalan kadinlara y6nelik 6nyargilarini gosteriyor.
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8. Kolluga Yapilan Bagvurular ve Sorun Alanlar1

Projenin uygulandig1 zaman diliminde Kadin Danigma Merkezine bagvuran kadinlarin
%3571 (125 kadin) daha 6nce polis karakolu, ilge emniyet miidiirliigii, hastane polisi,
jandarma karakolu, ve 155 Polis Imdat Hatt1 gibi yerlere bagvurmustu. Kolluk birimleri
genellikle siddete maruz kalan kadinlarin ilk olarak bagvurdugu yerler olmalar1 dolayisiyla
kadinlarin burada gordiikleri muamele onlarin hukuki siirece devam edip etmeyeceklerini,
siddet dongtisiinden ¢ikmak i¢in ne kadar ¢aba sarf edeceklerini belirleyebiliyor. Bu nedenle
kadinlarin siddete maruz kalan kadinlarla goriisme konusunda egitim almig, toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli ve farkindalig: yiiksek kolluk personeli ile goriigmesi son derece
onemli.

Proje siirecinde gorustigiimiiz ve cinsel siddete maruz kalmis olan bir danisanimiz,
olaym hemen ardindan karakola gitmesine ragmen 12 saat boyunca yazili ifadesi alinmadan;
olay kendisine sozlii olarak defalarca anlattirilarak bekletildigini aktardi. Cinsel siddet
olaylarinda elde edilebilecek deliller bakimindan her gegen dakikanin ne kadar 6nemli
oldugu diisiiniildiigiinde kollugun bu ihmalinin énemli sonuglar1 olacag goriilebilir. Ustelik
danisanimiza karakolda bekledigi siire boyunca failin ailesi tarafindan sikayetini geri almasi
i¢in baski yapilmus; karakol polisleri buna engel olmamisti. Danisanimiz beklerken kendisiyle
gortsen bir polis memuru kendisine bakire olup olmadigini sorup “Bakire degilsen tecaviiz
sayllmaz” demis, bir baska polis memuru ise “Parada mi1 anlagamadiniz?” diye sormustu.
Bu onyargili sorular nedeniyle maruz kaldig1 siddetin {izerine karakolda ikincil travma
yagayan kadin, Kadin Danisma Merkezimizde sosyal ve hukuki destek aldi. Daniganimiza
karakoldaki bu muamele nedeniyle sikayetci olabilecegini aktardik. Cinsel siddet uygulayan
faile kars1 agtig1 davada ailesinin destegiyle tuttugu avukatin yaninda Vakfimizin hukuki
destek grubu da durugmaya katildi.

Bir bagka daniganimiz ise maruz kaldig1 cinsel taciz ve tehdit nedeniyle sikayet¢i olmak
i¢in polis karakoluna gittiginde viicudundaki piercingi géren polis memurunun kendisine
“Benim de kizim var ama kapali, boyle seyler hep sizin baginiza geliyor” dedigini anlatti.
Bu tiir yargilar kolluk ile kadinlar arasindaki giiven iliskisini zedeleyerek ikincil travma
yaratmakla kalmiyor; kadinlarin hikayelerini tam olarak 6zgiirce aktarmalarinin ve dogru
hizmetlere yonlendirmelerinin de 6niine gegiyor.

Kolluk personelinin eksik ya da yanlis bilgilere sahip olmasi ya da bilerek kadinlar1 eksik ya
da yanls bilgilendirmesi ve dikkatsizligi ise bir bagka sorun alan1. Ornegin, sinif arkadaginin
uyguladig fiziksel siddet nedeniyle yaralanan, sikayetci olan ve bu esnada stirekli olarak
failin ailesi tarafindan aranarak rahatsiz edilen bir danisanimiz olay sonrasinda karakola
giderek koruma talep ettigini aktardi. Karakol polisleri tarafindan koruma talebi, koruma
tedbiri olarak degil “yakin koruma” olarak anlagilmis ve daniganimiza yakin korumanin
“yalnizca terdr olaylarinda” verildigi sdylenmekle yetinilmis; 6284 Sayili Kanun kapsaminda
koruyucu ve 6nleyici tedbirler hakkinda ise herhangi bir bilgilendirme yapilmamisti. Kadin
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Danigma Merkezimize bagvurdugunda hala failin ailesi tarafindan sikayet¢i olmamasi
yoniinde baskiya maruz kalan danisanla yasal haklari1 konusunda bilgi paylastik.

Sosyal ve hukuki destek goriismelerinde yonlendirme yaparken kadinlarla paylastigimiz
6nemli bir bilgi kurumlara yaptiklar1 tiim basvurular: yazili olarak yapmalari, higbir belgeyi
okumadan imzalamamalar1 ve imza atilan her belgenin bir kopyasini mutlaka almalar:
hakkinda oluyor. Bu hatirlatmalarin ne kadar 6nemli oldugunu ise bazi daniganlarimizin
deneyimlerinde gérebiliyoruz. Ornegin, tanidig bir erkek tarafindan psikolojik ve fiziksel
siddete ugrayan ve kizina zarar vermekle tehdit edilen bir daniganimiz karakola giderek
sikayetci oldugunda kendisine ifade tutanaginin verilmedigini aktardi. Ancak sonrasinda
polislerin kadina vermedikleri ifade tutanagini saniga gosterdikleri ve failin bu yolla kadinin
kendisinden sakladig1 telefon numarasina ulastig1 ortaya ¢ikti. Sanik bu telefon numarasi
araciligiyla danisanimizi tehdit ve rahatsiz etmeye devam etti. Boylece polis memurlarinin
gereken 6zeni gostermemeleri nedeniyle danisanimiz daha fazla ve uzun siire siddete maruz
kald1.

Bu ¢ercevede bahsedecegimiz son ornek, daniganimiza caydiricilik adina tavsiye
edilen aracin bir av tiifegi almak olmasi bakimindan ¢ok ¢arpici. Eski esinin kendisine ve
kizina yonelik tehditleri nedeniyle Ankara disindan (Tekirdag) bize ulagsan danisanimizla
merkezimizde kendisi ve kizi i¢in 6284 Sayili Kanun kapsaminda talep edebilecegi koruyucu
ve Onleyici tedbirler ve su¢ duyurusunda bulunma gibi konularda bilgi paylastik. Birkag
giin sonra telefonla goriistiigiimiizde kadinin sikayetci olmak i¢in jandarmaya giderek ifade
verdigini, burada kendisini ve kizini korumak i¢in ruhsatl bir av tiifegi alma diigiincesinden
bahsettiginde kendisine “Evet, caydirici olur” denilerek tegvik edildigini aktardi. Kendisiyle
gortismemizde kiziyla yasadigi evde boyle bir silah bulundurmanin siddeti durdurmak igin
¢oziim olmayacag hakkinda konusarak kendisini bu diisiincesinden vazgegirmeye ¢aligtik.

Kolluk personeliyle ilgili yaygin olarak yasanan bir diger sorun ise kolluk personelinin
gorev alaninin digina ¢ikarak aileye iliskin giiclii yargilar1 ve kadinlar1 birey olarak gormeyen
yaklasimlar1 dolayisiyla baristiricilik rolii tistlenmeleridir. Bu, kimi zaman agik¢a kadinlardan
siddet uygulayani affetmeleri kimi zaman ise sikayetten vazge¢meleri istenerek gergeklesiyor.
Ornegin; kaldig1 eve gelip bagiran, kiifreden, kapiy1 zorlayarak iceri girmeye calisan partneri
nedeniyle polis ¢agiran kadin, eve gelen polis memuru tarafindan “Sikayet¢i olma sen
rezil olursun; ailen, is yerin duyar seni suglarlar” gibi sozlerle sikayetten vazgegirilmeye
¢aligilmisti. Sug duyurusunda bulunmayan kadin, Kadin Danigma Merkezimizden hukuki
destek aldi. Kendisine 6284 Sayili Kanun ¢er¢evesinde sahip oldugu haklar hakkinda bilgi
vererek sikayetci olmasi halinde destek olmaya hazir oldugumuzu anlattik.

Onleyici tedbir kararlarini siirekli olarak ihlal eden, uzaklastirma kararina ragmen
kadinin evinin 6niinde arabayla bekleyen esinin bu karari ihlal ettigini bildirmek i¢in
karakola giden bir daniganimiz, karakol polislerinin “Aile meselesi, biz bu adamla ¢ok
ugrastik” diyerek kendisini geri gonderdiklerini aktardi. Kadin Danigsma Merkezimizden
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hukuki olarak yapabileceklerine dair bilgi alan danisan bunun iizerine bosanma davast igin
adli yardimdan kendisine atanan avukata ek gorevlendirme yapilmasini talep ederek esinden
sikayetci olmak istedi; ancak talebi kabul edilmedi. Bu nedenle danisanimiz 6284 Sayili
Kanun kapsaminda aldig: tedbir kararlarinin siddet uygulayan tarafindan ihlalini gosteren
tim delillerle birlikte adliyeye giderek Savciliga sikayette bulunmak istedi; ancak Savci
onu “daha ayrintili ifadesinin alinmas1” igin tekrar karakola gonderdi. Danisanimiz tekrar
karakola gittiginde ise polisler kadina “Zaten bir siirii sikayetiniz var” diyerek sorusturma
stireciyle ilgili hi¢bir bilgi vermedi. Bu vakada, maruz kaldig1 siddete kars1 hukuk miicadelesi
baslatmak isteyen bir kadinin kurumlar arasinda nasil mekik dokumak zorunda birakildigini
ve sistemin kadinlar i¢in bagvuru yapmayi kolaylastirici ve tesvik edici sekilde islemedigini
goriiyoruz.

Son olarak OHAL ilaninin ardindan ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin kamu
kurumlarinda verilen hizmetlere ve personel dagilimina yaptig1 etkiler nedeniyle siddete
maruz kalan kadinlar bakimindan olumsuz deneyimlerin arttigini, 6nceden de yasanan bazi
aksakliklarin OHAL donemi ve uygulamalariyla gerekgelendirildigini gordiik. Oysa savas-
catigma donemleri gibi toplumsal siddetin yiikseldigi, buna bagl olarak kadina yonelik
siddetin de artis gosterdigi ve kadina yonelik siddetle miicadelenin toplumun goziinde
6nemini yitirmeye basladig1 donemlerde yapilan yanlis uygulamalarin kayda gegirilmesi, bu
uygulamalarin yayginlasmasinin 6niine gegmek adina énemlidir.

Danisanlarimizin bu konudaki deneyimleri, siddet sebebiyle polise ya da savciliklara
basvurduklarinda siddet deneyimlerinin Onemsizlestirilerek darbe dolayisiyla artan is
yiikiinden dem vuruldugunu gésteriyor. Ornegin, bir daniganimiz evine pompali tiifekle
gelen fail nedeniyle 155 polis imdat hattini aradiginda eve gelen polisler “Darbe oldu, polisin
isi glicti var” diyerek faili taksiye bindirip uzaklastirmis, ancak baska herhangi bir islem
yapmamigti.
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9. Saglik Kuruluslarina Yapilan Bagvurular ve Sorun Alanlari

Projenin yiritildagi donemde Kadin Danigma Merkezimize bagvuranlarin %22’i (79
kadin), maruz kaldiklar1 siddetin etkileri nedeniyle tedavi olmak ve/veya destek almak igin
daha 6nce kamu/6zel/iiniversite hastaneleri, hastanelerin psikiyatri klinikleri, acil servisler,
Adli Tip gibi saglik kurumlarina bagvurmustu.

Ozellikle cinsel siddete maruz kalan kadimnlar bakimindan saghk kuruluslarina
basvurduklarinda kargilagtiklar: saglik personelinin onlarin durumunu anlayarak ve giiven
iligkisi kurarak muayeneyi titizlikle yiirtitmesi, hem kadinlarin bu siire¢lerde ikincil travma
yagamamast hem de hukuki siireglerin daha sorunsuz yiiriimesi bakimindan son derece
6nemli. Clinkii cinsel siddet olaylarinin neredeyse tamaminda psikolojik bulgular da dahil
olmak tizere tibbi delillerden bagka delil yoktur; yalnizca sanigin ve siddete maruz birakilan
kadinin beyani vardir. Istanbul Sozlesmesi cergevesinde devletin yiikiimliiliiklerinden biri
olmasina ragmen tecaviiz kriz merkezlerinin kurulmamis olmast da hali hazirda cinsel
siddete maruz kalan kadinlarin psikolojik ve hukuki siireglerini zora sokuyor.

Proje ¢ercevesinde hazirladigimiz Kadina Yonelik Siddet Karsisinda Yasal Haklarimiz
kitapgiginda da tzerinde o6nemle durdugumuz gibi, saglik personelinin kendisine
bagvuran kadinin viicudundaki tiim izleri dikkatle raporlamasi, delil olugturabilecek tiim
viicut sivilarini almasi, delillerin korunmasi adina kadinin kiyafetlerinin koruma altina
alinmasinda yardimci olmasi ve hemen kollugu haberdar ederek delillerin saglikli bir
sekilde toplanmasina yardimeci olmasi gerekir. Ayrica saglik personelinin suglayici ifadelerde
bulunmamasi gerekir. Proje siiresince Kadin Danigsma Merkezimize bagvuran ve evliligi
boyunca ¢ok c¢esitli siddet tiirlerine maruz kalmis olan bir kadina devlet hastanesinde
gorustiigi psikiyatrist tarafindan séylenen “25 yil sonra mi aklin bagina geldi, simdiye kadar
niye bir sey yapmadin?” seklindeki ifade kotii uygulama 6rneklerinden yalnizca birisidir.

Diger kotii uygulamalara bakacak olursak; ilgili donemde Kadin Danisma Merkezimize
bagvuran bir diger danisan ugradig: cinsel siddet sonrasinda karakola giderek sikayetci
olmus ve karakol tarafindan Numune Hastanesine sevk edilmisti. Danisanimizin verdigi
bilgiye gore burada muayeneyi gergeklestiren doktor yalnizca kendisinin vajinasindan 6rnek
almakla yetinmis; ag1z sivisindan 6rnek almamis ve gamagirlarinin delil olusturabilecegini
gozeterek onlar1 koruma altina almamistir. Bir bagka danisanimiz ise yine tecaviiziin
ardindan bagvurdugu karakol tarafindan Adli Tibba sevk edilmis; ancak Adli Tip vajinasindan
stirtintii almak ve darp muayenesinden bagka bir islem yapmayarak muayeneyi eksik
gerceklestirmistir. Doktorlarin bu ihmallerinin hukuk siirecinde daniganlarimizi biiyiik
zorluk igine sokacagini 6ngoriiyoruz.

Fiziksel siddet olaylarinda ise kadinlarin gordiikleri siddeti belgeleyebilecekleri bir adli

saglik raporunu almis olmalar1 sonraki siiregler bakimindan kolaylastirici oluyor. Kadin o
anda sikayetci olmay1 diisiinmiiyor olsa bile bu raporu alma hakk: vardir. Daniganlarimiz
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arasinda muayene sirasinda su¢ duyurusunda bulunmay diisiinmedigini ya da bu karar
heniiz veremedigini soyledigi i¢in kendisine adli saglik raporu verilmeyenler vardi. Bazi
durumlarda ise doktorlarin ihbar yiikiimliiliikleri dolayisiyla adli siirecin baslayacag:
tedirginligiyle heniiz boyle bir siirece hazir olmayan kadinlarin ger¢ege uygun beyanlarda
bulunmayarak yasadiklar1 siddeti doktorlardan sakladiklarini ve hatta hicbir saglik
kurulusuna bagvurmama yoluna gittiklerini goriiyoruz.

10. Barinma ve Maddi Destek Hizmetlerine Yonelik Bagvurular ve Sorun Alanlar:

Projenin uygulandig1 dsnemde Kadin Danigsma Merkezimize bagvuran kadinlarin %10’u
(35 kadin) daha énce SONIM, ASP Il Miidiirliigii, sosyal hizmet merkezi gibi kurumlara
bagvurmustu. Kadin Danigma Merkezimizi bir kadin siginagina gitmek ve/veya siginaklara
dair bilgi almak isteyen ¢ok sayida kadin ariyor. Kadin Dayanigma Vakfrnin bir siginagi
olmamasi ve belediyelere bagli sigimaklarin kendi Kadin Danisma Merkezleri tizerinden
kabul yapmamalar1 nedeniyle siginak talebi olan kadinlari ¢ogunlukla SONIM’lere ve
karakollara yonlendiriyoruz.

SONIM’ler “Siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve énleyici tedbirlerin etkin bir bigimde
uygulanmasina yonelik giiglendirici ve destekleyici danigmanlik, rehberlik, yonlendirme ve
izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli personelin gorev yaptig1 ve tercihen kadin
personelin istihdam edildigi, ¢aligmalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiirtitildigi
merkezleri” olarak tanimlaniyor.® flk kabul birimleri ise ilgili yonetmelikte “SONIM’e
bagvuran kadinlar ve beraberindeki ¢ocuklarin gegici kabulleri yapilarak ilk gozlemlerinin
yapildigy, tibbi kontrol ve tedavilerinin saglandigi, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin
incelendigi, iki haftaya kadar kalabilecekleri birim” olarak tanimlaniyor.”

ASPB Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigiine yaptigimiz bilgi edinme bagvurusuna verilen
cevaba gore (bkz. EK-3) Agustos 2017 itibariyle 63 ilde SONIM bulunuyor. Ankarada agildig:
giinden beri kadinlarin ulagmasinin zor oldugu bir semtte bulunan SONIM nihayet 2016 yili
sonunda merkezi bir yere tagind1.

Kolluga Yapilan Bagvurular ve Sorun Alanlari kisminda kadinlarin gogunlukla ilk bagvuru
noktalari olan karakollardaki olumsuz deneyimlerinden bahsetmistik. Maruz kaldig1 siddet
nedeniyle bir kadin siginagina yerlesmek isteyen ve bu taleple karakollara giden kadinlar da
benzer deneyimler yasiyorlar. Ornegin, Kadin Danigma Merkezimize amcasinin uyguladig
cinsel taciz nedeniyle bagvuran ve daha 6nce de ayni gerekgeyle siginakta kalmis olan bir
daniganimiz, yeniden siginak ihtiyaci oldugunda énceki deneyimi dolayisiyla karakola
gitmek istemedi. Daha onceki sigimak basvurusunda karakolda ara¢ olmamasi bahane
edilerek bir gece boyunca beklemek zorunda birakilan daniganimiz yalnizca dogrudan
SONIMe bagvuru yapmak istiyordu.

¢ Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkindaki Yonetmelik, madde 3, R.G. tarih: 17.03.2016, Say::

29656.
7 Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik, madde 3, R.G. tarih: 5.01.2013, Say: 28519.
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Bir baska ornekte ise, kendi ailesinin psikolojik ve fiziksel siddet uyguladig: kadin
sikayetci olmak i¢in 3 kez karakola gitmis; ancak her seferinde polisler tarafindan ailesiyle
baristirilmak istenmisti. Karakola son gidisinde bir kadin siginaginda kalmak istedigini
soylemesi {izerine polis memuru kendisini “Siginaklarda ¢ingeneler var, pis yerler, bosver”
diyerek vazgegirmeye ¢aligmists. Kadin Danigma Merkezimize telefonla ulagan kadina yasal
haklarina ve siginaklara dair detayli bilgi vererek sonraki hukuki girisimlerinde daha 1srarci
ve giiglii olmasina katkida bulunduk. Benzer bir 6rnekte, maruz kaldig: siddet sonrasinda
jandarma karakoluna basvuran ve dokuz, dort ve iki yaslarinda ¢ocuklar1 olan bir kadina
“Seni siginmaevine yerlestiririz ama ¢ocuklarini yetistirme yurduna vermen gerekir” seklinde
yanlis bilgi verildigini ve kadinin bu nedenle bagvuru yapmaktan vazgegtigini gordiik.

Siginaklar, kadmlarin siddet ortamindan uzaklasarak kendilerini giivende hissettikleri,
ihtiyag duyduklar: destekleri alarak gii¢lendikleri ve gelecege doniik plan yapabildikleri yerler
olmalidir. Yalmzca ekonomik olarak yeni bir hayata baglayacak giicii kazanmak tek bagina yeterli
olmaz; psikolojik olarak da giiglenebilmek i¢in huzurlu, 6zgiir ve dayanisma igeren iligkiler
kurabilmek gerekir. Ancak goriistiigtimiiz kadinlarin gegmis deneyimleri ve yonlendirmelerimiz
sonrasinda yasadiklari, siginaklarin giiclenmeye olanak saglayacak bu ortami saglamaktan
ok uzak oldugunu gdsteriyor. {lk kabul birimlerinde bir siire kalmak zorunda kalan kadinlar
genellikle kalabalik ve koétii fiziki kosullar nedeniyle sikayetlerini iletiyorlar.

Ornegin, bize sehir disindan telefonla ulagan ve daha énce bulundugu ildeki ilk kabul
biriminde kalmis olan bir kadin, burada yasadigi kotii deneyimi hatirlayarak yeniden ilk
kabul biriminde kalmamak i¢in siginak bagvurusu yapmak istemiyordu. Yasadig: sehirde can
glivenligi olmamasi nedeniyle ¢ocuklariyla birlikte Ankara’ya gelmesi tizerine siginak igin
SONIMe yénlendirdigimiz danisan, ilk kabul biriminde yalnizca bir gece gegirdikten sonra
olumsuz sartlar nedeniyle ayrildi.

Kadin Danigma Merkezimize bagvurarak sosyal ve psikolojik destek alan bir bagka
danigsanimizi babasinin kendisine uyguladigi cinsel taciz ve fiziksel siddet nedeniyle annesiyle
birlikte siginakta kalmalar1 igin SONIM® yonlendirdik. {lk kabul birimine yerlestikten sonra
danisanin kayg: diizeyinde yiikselme oldu ve 3 giin sonra buradan ayrilmak zorunda kaldi.
Sonraki goriismemizde ilk kabul biriminde binanin desifre olmasini 6nlemek i¢in perdelerin
agilmasinin ve balkona ¢ikmanin yasak oldugunu, sigara kullananlar i¢in yalnizca sabah ve
akgam birer saat izin oldugunu, telefonlar1 da ellerinden alinan kadinlarin vakit gegirmeleri
iginse yalnizca televizyon ve az sayida kitap oldugunu aktardi. Danigan ilk kabul birimi
hakkindaki diisiincelerini “Digarida siddet uygulayan erkekler var ama, orada da kadinlarin
hapsedildigini diistindiim” sozleriyle ifade etti.

ilk kabul biriminde kalamayan danisanimiz ev tuttuktan sonra iki haftadir ilk kabul
biriminde kalan annesini de yanina alarak siddet uygulayan babasindan ayr1 yagamaya bagladu.
Annesi ise boganarak siddetten uzak bir hayata adim atti. Ancak bu, her kadin i¢in miimkiin
olamayabiliyor. Benzer deneyimleri yasayan bir¢ok kadin siddetten uzaklagmak i¢in geldikleri
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ilk kabul birimleri veya siginaklarda beklemedikleri bir baski ortamiyla karsilagip buralarda
kalamadiklarinda siddete maruz kaldiklar1 evlere geri donmek zorunda kalabiliyor.

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelikin “Konukevi
hizmetinden yararlananlar” baglikli 13. maddesine gore 60 yas tizeri kadinlar, 12 yagindan
biiyiik oglu olan kadinlar, engelli gocugu bulunan kadinlar siginaklara kabul edilmiyorlar.
Bu kadinlar, Kadin Danigma Merkezi deneyimimize gore, siddete maruz kaldiklarinda ve
kalacak giivenli bir yerleri olmadiginda bir alternatif bulunamadig) i¢in siddet ortamindan
uzaklasmakta en fazla giigliik gegenler oluyorlar.

Ekonomik giiclenmenin bagimsiz bir hayat kurmanin en 6énemli 6n kosullarindan biri
olmasi nedeniyle siginakta kalan kadinlarin 6nceliklerinden biri hizlica is bulabilmek ve
bir miktar para biriktirmek oluyor. Ancak Tiirkiyedeki siginak uygulamalarinin kadinlarin
kendi ayaklar1 tizerinde durmalarini saglayacak destegi sunmadigini goriiyoruz. Birgok
siginakta kadinlarin digari ¢ikabilmelerinin ve kendi kisisel telefonlarini kullanabilmelerinin
yalnizca belirli izin giinlerinde ve saatlerinde miimkiin olmasi, kadinlarin aktif olarak is
aramalarini ve i bagvurularina doniis alabilmelerini zorlagtirtyor. Bir danisanimiz ise uzun
stire aradiktan sonra sehir merkezinde bir is buldugunda, is yerinin siginaga uzak olmasi
ve siginak giris ¢ikis saatlerine yetisemeyecegi gerekgesiyle siginakta goriistiigli uzman
tarafindan kendisine bagka bir is bulmasinin sdylendigini aktardu.

SONIM ve karakol ¢alisanlarinin kadina yénelik siddete maruz kalmis kisilerle iletisim
kurma becerilerine sahip, onlarla giiven iligkisi kurabilecek, yargilamadan anlamaya yonelik
sorular sorabilen kisiler olmasi da énem tasiyan diger bir unsur. Ayrica elbette toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda da yeterince bilgili olmalari, kadinlar1 dogru
yonlendirebilmeleri igin sart. ASPB’ye yaptigimiz bilgi edinme bagvurularinda SONIM
personelinin bu niteliklere sahip olup olmadigini, ne tiir egitimlerden gegirildiklerini
sormamiza ragmen bu sorularimiza cevap alamadik (bkz. EK-2). Ancak karsilastigimiz bazi
ornekler uygulamanin olmasi gerekenin ¢ok uzaginda oldugunu gosteriyor.

Ornegin, esinin uyguladig1 psikolojik ve fiziksel siddet nedeniyle Kadin Danigma
Merkezimize telefonla ulagan bir kadin daha 6nce yasadig: ilde siginak talebiyle SONIMe
gittigini aktardi. Ancak goriistiigii kurum miidiirii kendisine siginaklar hakkinda “Telefonla
konugmak ve disar1 ¢ikmak yasak, ¢ok kalabalik, o hengamede birgok insan yanlis kararlar
veriyor, seni ailene yonlendirelim” demis ve kadini bagka ilde yasayan ailesinin yanina gitmeye
tesvik etmisti. Bunun {izerine ailesinin yanina giden kadin bir yandan esinin siddetiyle bag
etmeye ¢alisirken ailesinden de psikolojik siddet ve baski gormiis; yalniz yasayacag: bir eve
¢ikarak yeniden bir diizen kurmak zorunda kalmist1.

Maruz kaldigi siddetle miicadele ederken bir yandan da adeta siddetle miicadele

mekanizmalariyla miicadele etmek zorunda kalan kadinlar arasinda gogmen ve miilteci kadinlar
ozellikle dil bariyeri ve 6nyargili tutum ve davraniglar nedeniyle daha da dezavantajli konumdalar.
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Bu grup igindeyse Tiirkiyede gegerli bir kimligi bulunmayan kadinlar en zor siiregleri yasayanlar.
Ornegin, Afganistanida birden fazla kisinin cinsel saldirisina maruz kalmast iizerine iilkeler
arast bir anlasma kapsaminda tedavi i¢in Ankaraya getirilen ve ameliyat siirecinde hastane
ziyaretleri ile dayanigma gosterdigimiz kadinin Tiirkiyede kalis siiresi dolmustu. Ancak iilkesine
dondiigiinde dldiiriilme riski olmasi ve kalacak giivenli bir yeri olmamasi nedeniyle SONiMe
yonlendirdigimiz bu kadin, Tirkiyede gegerli bir kimlik numarasi bulunmamasi nedeniyle
SONIM tarafindan kabul edilmedi. Daniganimiz Tiirkge bilmedigi i¢in gériismeye katilan
terctiman ile birkag saat bekledikten sonra hi¢bir islem yapilmayacagini anladi ve terciimanin
calistigr miilteci haklar1 alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kurulusu tarafindan Ulus'ta bir
otele yerlestirildi. Ardindan Birlesmis Milletlere uluslararasi koruma i¢in bagvuran daniganimiz
kimlik numarasinin verilmesinden sonra bir siginaga yerlesebildi.

Kadin Danigma Merkezimize proje siiresince bagvuran kadinlarin bazi sosyal desteklere
ulagmada yagadiklar1 sikintilarin kurumlar arasinda bir esgiidiimiin olmamasindan
kaynaklandigini gozlemledik. Bu vakalar Istanbul Sézlesmesinin de dnemle vurguladig1 gibi
kadina yonelik siddetle etkili bir miicadelenin ancak biitiinciil bir yaklasimla ve kurumlar
aras1 esgiidiimlii politikalarla yiirttiilebilecegini gosteriyor.

Maddi desteklerden faydalanabilmek i¢in yasadiklari ilge kaymakamliklar1 biinyesindeki
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarina (SYDV) basvuru yapan kadinlarin
basvurularinin, 6284 Sayili Kanun kapsaminda gizlilik kararlar1 nedeniyle reddedilmesi
buna bir 6rnektir. Bir daniganimizin basvurusu, ikamet adresinin gizlilik karar1 nedeniyle
yagadig1 ilge olan Keciorende (Ankara) degil, Altindagda goriinmesi yiiziinden Kegidren
SYDV tarafindan reddedilmisti. Kendisine ne yapabilecegine dair gerekli bilgilendirme de
yapilmamis olan kadin, yasadigi ilge kaymakamligina maddi destek bagvurusu yapabilmek
i¢in gizlilik kararini kaldirtmigti.

Bir diger danisanimiz benzer bir deneyimi bu kez sigimakta kalirken yasadigini aktards. Bir
stiredir ASPB’ye bagl bir siginakta kalan daniganimiz kendi evine ¢itkmadan 6nce tuttugu evin
bulundugu ilge Kaymakamlig: biinyesindeki SYDV’ye esya ve kira yardimi igin bagvurmustu.
Ancak siginakta kalryor olmasi ve gizlilik karar1 nedeniyle ikameti o ilgede degil Altindagda
(Ankara) goriiniiyordu. Bagvurdugu SYDV kadmin ikamet adresinin bagka bir ilgede
gdriinmesi nedeniyle bagvurusunu reddetmisti. Bu konuda SONIM ile yaptigimiz goriismede,
benzer durumlarda kurumlararasi yazigmalar yapilsa da sorunun genel olarak ¢oziilememesi
nedeniyle bir¢ok kadinin yardim alamadigi, SYDV’ler tarafindan kullanilan sistemde adres
gizliligi icin ayr1 bir buton olmamasi nedeniyle sorunun ¢éziilemedigi aktarildi.
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SONUC

Kadin Danigma Merkezimize bagvuran kadinlarin maruz kaldiklar: siddetle miicadele
ederken kullandiklar1 mekanizmalar hakkindaki geribildirimleri bize bu mekanizmalarin
siddetten uzakta ve bagimsiz bir hayat kurmak i¢in yeterli destegi vermekten uzak oldugunu
gOsteriyor.

Kadinlar ihtiyaglar1 olan farkli destekleri tek bir merkezden alamiyor ve birgok farkli
kurum ve kurulus arasinda bazen defalarca gidip gelmek zorunda kaliyorlar. Bagvurduklar:
kurumlarda ¢ogu zaman toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet hakkinda gereken
bilgi ve farkindaliga sahip olmayan personelle karsi karsiya kaliyor; yargilama ve suglamalara
ugruyorlar. Tim bu olumsuz deneyimler bir¢ok kadinin baglattig: siireci sonlandiramadan
geri adim atmasina sebep oluyor. Bagvurduklar: kurumlarda kétii muameleyle kargilasan
kadinlar kendilerine bu nedenle sikayet¢i olabileceklerini ilettigimizde ise daha fazla
ugragmak istemediklerini ifade ediyorlar.

2014 yilinda ASPB KSGM’nin destei ile Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
tarafindan tiim Tiirkiyede gerceklestirilen Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile Ici Siddet
Aragtirmasrna gore, siddete maruz kalan kadinlarin %89’u siddet sonrasinda destek almak
i¢in higbir kurum ve kuruluga bagvurmuyor. Buna gore, kadina yonelik siddetle miicadelede
sorumlu kurum ve kuruluslar siddete maruz kalan kadinlarin yalnizca %11’i ile temas
etmelerine ragmen yine de kadinlarin ihtiya¢ duydugu yeterli hizmeti saglayacak kapasiteye
sahip degil.

Ozellikle OHAL ilaninin ve bu dénemde ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin
siddete maruz kalan kadinlara sunulan hizmetleri niteliksel ve niceliksel olarak olumsuz
yonde etkilemesi karsisinda yakin gelecekte bu oranlarin kaginilmaz olarak daha da
diisecegini ve kadinlar agisindan durumun daha da zorlasacagini 6ngérityoruz. Bu 6ngoriler
kadina yonelik siddet alaninda ¢alisan Vakfimiz gibi bagimsiz ve hak temelli ¢aligan kadin
orgiitlerinin bu alandaki varligini her zamankinden daha da 6nemli kiliyor.

Toplumsal bir kriz olarak kadina yonelik siddet, boyutlar1 ve etkileri nedeniyle gok
acil ve etkili onlemler alinmasini gerektiriyor. Bu bakimdan siddetle miicadelede sorumlu
kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yénelik
siddete dair bilgi birikiminin ve farkindahiginin arttirilmasi elbette cok énemli. Ote yandan
uzun yillardir biiyiik kaynaklar ayrilarak kamunun her kesiminden ¢ok sayida personele bu
amagla egitimler verildigini; ancak etkilerinin sinirli kaldigini goriiyoruz. Nitekim siddette
bir azalma olmadig: gibi hizmetlerin niteliginde de kayda deger bir artis saglanamadi. Bu
durum bir yandan devletin kadina yonelik siddetle miicadele adina biitiinliikli ve kararl
bir politika yiiritmemesinden, bir yandan da egitimlerin niteliginden ve kamu personelinin
sabit bir pozisyonda ve alanda ¢alismamasindan kaynaklaniyor.
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Siddetle miicadele ederken destek mekanizmalarina bagvurma yoniinde bir adim atan
kadinlar neredeyse bagvurduklar1 her kurumda ikincil magduriyetler yasiyor. Dolayisiyla
siddete maruz kalan kadinlara sunulan destek hizmetlerinin sayica arttirilmasinin tesinde
esas onemli olan sunulan hizmetlerin niteligidir. Ornegin, siginaklarin yalnizca kadinlara
barinma yeri saglayan mekanlar olarak diizenlenmemesi, kadinlarin giiclenmelerine, kendi
ayaklari iizerinde durarak siddetten uzak bir yasam kurmalarina olanak saglayacak sekilde
hizmet sunmalar1 6nemlidir. Aksi halde sigiaklarin fiziki kosullarinda ve/veya personelin
niteliginde bir degisiklik yaratilmadan tek bagina siginak sayisinin arttirilmasinin kadinlara
sagladig fayda tartismalidir.

Bu niteliksel artisin gergeklesebilmesi i¢in kadina yonelik siddeti yalnizca adli vaka
olarak gormeyen, siddete maruz kalan kadinlara kolluk giigleri ve adli birimlere bagvurmak
ya da bir siginaga yerlesmek disinda da alternatifler sunabilen bir destek mekanizmasinin
isletilmesi, kadina yonelik siddet alanindaki cezasizlik olgusuyla etkili bir sekilde miicadele
edilmesi i¢in gereken adimlarin atilmasi gerekiyor. Tiirkiye'nin ilk imzacilarindan biri
oldugu Istanbul Sézlesmesinin gereklerinin yerine getirilmesi, yine Tiirkiyenin tarafi oldugu
CEDAW’1n getirdigi standartlara ulagabilmek adina kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin,
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin ortadan kaldirilmast igin harekete gegilmelidir.

Kadin Dayanigma Vakfi olarak bizler feminist kadin orgiitleri tarafindan yiriitiilen
Kadin Danisma Merkezi faaliyetlerini énemsiyoruz. Kadinlarin kolayca ulasabilecekleri,
kadina yonelik siddet ve bu olguyla miicadelede yeterli bilgi birikimi ve farkindaliga sahip
kadinlarin ¢alistigy, aileyi korumayi degil, feminist ilkeler uyarinca dayanisma ve giiglenmeyi
odagina alan Kadin Danisma Merkezi modelinin yayginlasmasinin kadina yonelik siddetle
miicadelede 6nemli bir basamak olacagini diisiinityoruz.

Bu nedenle kadina yonelik siddetle miicadele alaninda uzun yillardir ¢aligan ve deneyimli
bagimsiz kadin orgiitlerinin s6z ve taleplerinin, kadina yonelik siddetle miicadele politikalar:
gelistirilir ve uygulanirken dikkate alinmasinin bu miicadelenin kése tasini olusturduguna
inaniyoruz.

25 yildir bu anlayisla stirdtirdigtimiiz faaliyetlerimizi bundan sonra da kadinlarla ve
kadinlar igin stirdiirmeye devam edecegiz.
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EK-1
T.C.
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR MUDURLUGU
Kadinin Statiisti Genel Midirlagi

25.08.2017

Konu: BIMER Basvurusu (1701216877)

bilgi@kadindayanismavakfi.org.tr

flgi: 21.08.2017 tarihli Bilgi Edinme bagvurunuz

Bilgi Edinme Bagvurunuz incelenmistir;

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'ne

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasi baghikli 10. maddesi asagidaki
gibi diizenlenmistir.

“MADDE 10 - (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanligin
ilgili il ve il¢e miidiirliikleri ile verilen kararin niteligine gore Cumhuriyet bagsavciligina
veya kolluga en seri vasitalarla bildirilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu basvurularin
kabul ya da reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanlhign ilgili il
ve ilce miidiirliiklerine derhal bildirilir.

(3) Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karar1
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ile siddet uygulayan hakkinda verilen dnleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden,
hakkinda koruyucu veya onleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya
bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi gorevli ve yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandig1 veya korunan Kisinin
kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya
ilge miidiirliiklerine ivedilikle ulastirilir; bunun miimkiin olmamasi halinde giderleri
Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak iizere kendisine ve beraberindekilere
gegici olarak barinma imkéni saglanir.

(5) Tedbir kararinn ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina
engel teskil etmez.

(6) Hakkinda barmma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya
Bakanligin gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin
yetersiz kaldig1 hallerde korunan kisiler; miilki amirin, acele héllerde kollugun veya
Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri
yerlerde gegici olarak barindirilabilir.

(7) Isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir”

Ayrica ayn1 yasanin 14. maddesi ile Bakanligimiz “siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin
verildigi, caligmalarini yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiiriiten” Siddet Onleme
ve Izleme Merkezleri (SONIM) kurma yiikiimliiliigii altina girmistir. Bakanliginizin
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) tarafindan bu kanunun uygulanmasina
iligkin 2012/13 sayil genelge ile Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tarafindan yerine
getirilmesi hiikiim altina alinan hizmetlerin Siddet Onleme ve izleme Merkezi olmayan
yerlerde, buralarkuruluncaya dek Bakanlikil veilge miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilecegi
aciklanmistir. 28532 sayil1 uygulama yonetmeligi de buna gore hazirlanmistir.

Bu kapsamda, yasanin vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren gerceklestirilen
uygulamalarin izlenmesi amaciyla tarafimiza asagidaki hususlarla ilgili olarak 4982
sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca bilgi verilmesini talep ediyoruz.

Gereginin yapilmasim saygilarimizla bilgilerinize arz ederiz.

SORU 1) 20.03.2012 tarihinden bu yana, 6284 sayili Kanun uyarinca miilki
amirlikler ve mahkemeler tarafindan verilen ve Bakanliginiza ulasan tedbir kararlarinin
sayis1 nedir? (2012/13 sayili genelge ile il ve il¢e miidiirliiklerine 6284 sayili kanun
kapsamindaki tiim basvuru ve kararlara dair belgeleri dosyalama, veri toplayarak bilgi
bankas1 olusturma ve haftalik olarak EK-1 formunu doldurmak suretiyle KSGM’ye
iletme gorevi verilmistir.)
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SORU 2) Bu tedbir kararlarinin yillara ve illere gore dagilimi nedir?

SORU 3) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere tedbir kararlarinin
her biri yillara gore ne kadar siire i¢in verilmistir?

SORU 4) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere tedbir kararlarmin siiresi
dolduktan sonra uzatma talep eden kadin sayisi ve bu taleplerin kabul ve ret sayis1 nedir?

SORU 5) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere miilki amirlige ya
da mahkemeye basvurmaksizin acil hallerde kolluk aracilig: ile tedbir karar1 alan kadin
sayis1 nedir?

SORU 6) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere kolluk amirlerince
alman ve miilki amir ya da mahkeme tarafindan onaylanmadig: icin kendiliginden
kalkan tedbir sayis1 nedir?

SORU 7) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere yakin koruma talep
eden kadin sayis1 ve bu taleplerin kabul ve ret sayis1 nedir?

SORU 8) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere herhangi bir siginaga
yerlestirilmeyi talep eden kadin sayisi ile talepleri olumlu sonuglandirilarak bir siginaga

yerlestirilen kadin sayis1 nedir?

SORU 10) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere ge¢ici maddi yardim
talep eden kadin sayisi1 ve bu taleplerin kabul ve ret sayis1 nedir?
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SORU 11) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere bagvuruculara gegici
maddi yardim saglanmasina karar verilen tedbir sayis1 nedir ve bu yardimlar ne kadar
siireyle verilmistir?

SORU 12) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere kimlik bilgileri veya
kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan
onem tasryan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulmasini talep eden kadin
sayisl ile bu taleplerin ret ve kabul sayilar1 nedir?

SORU 13) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere tedbir kararlarini
ihlal eden kimseler hakkinda zorlama hapsi talebi ile agilan dava sayis1 ve kabul veya ret
sayilar1 nedir?

SORU 14) Panik butonu uygulamasinin hayata gegirildigi iller hangileridir? Kag
kadina panik butonu verilmis, uygulamalar ne kadar siirmiistiir?

SORU 15) Panik butonu uygulamasinin yayginlagtirilmasi i¢in imzalanan isbirligi
protokolleri var midir?

SORU 16) il ve ilge miidiirliikleri ile $ONiMlerde olusturulan bilgi bankasinda
kanunun izlenmesine yonelik c¢alismalarda yardimci olabilecek ne gibi kayitlar
tutulmaktadir, bu kayitlar kamuoyuyla paylasilmakta midir?

SORU 17) 6284 sayil1 Kanunun etki analizi yapildi/yapiliyor mu; yapiliyorsa hangi
yontemle ve hangi birimlerce yapildi/yapiliyor? Bu birimlerin niteligi nedir, ve yapilan
analizlerin sonuglar1 kimlerle paylagilmaktadir?

SORU 18) Siddete maruz kalan kadinlarin 6284 sayili Kanundan etkili bir bi¢cimde
yararlanmasi i¢in alinan 6nlemler nelerdir?

SORU 19) Ankarada ve Tiirkiye genelinde ayr1 ayr1 olmak iizere 6284 sayil1 Kanunun
kabul edildigi tarihten sonra siddete ugrayan kadinlar arasinda bu kanun uyarinca
talepte bulunmus olan ve talepleri reddedilen ya da hakkinda alinan koruyucu ya da
onleyici 6nlemlerin siiresi uzatilmayan kadin sayisi nedir?

Saygilarimizla,

Kadin Dayanisma Vakfi

CEVAP  1-2-3-4-5-6-7-12-13-16-18-19) Kadina yonelik siddetle miicadele,
Bakanligimizin en Onemli ¢aliyma alanlarindan birini olusturmaktadir. Bakanligimiz
gerek imzalamis ve onaylamis oldugu uluslararasi antlagmalar gerek bu alandaki ulusal

mevzuatimiz ¢er¢evesinde kadina yonelik siddeti sonlandirmak amaciyla tiim taraflarin
katki ve katilimlarini alarak galismalarini yiirtitmektedir.
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Bu kapsamda gergeklestirilen ¢alismalardan bazilari su sekildedir:

»

¥

¥

¥

X

“Kadina Yonelik Siddetle ve Aile I¢i Siddetle Miicadele ve Onleme konusunda Avrupa
Konseyi Sézlesmesi’nin (Istanbul Sézlesmesi) imzalanmasi ve onaylanmasi ile 6284
sayill Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
yurirliige girmesi yasal altyap: giiglendirilmis ve kadina yonelik siddetle miicadele bir
iist seviyeye taginmuigtir.

Yasal altyapinin yani sira kadina yonelik siddetle miicadelede kurumsal hizmet
birimlerinin gelistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. 6284 sayili Kanun
ile olusturulan Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM); siddet olgusunun
nedenleri, varlig1 ve sonuglari ile tek elden ve ¢ok yonlii miicadele edebilmesine olanak
saglamaktadir. Agustos 2017 itibariyle 63 ilde hizmetlerini siirdiiren Siddet Onleme
ve {zleme Merkezlerinin (SONIM) 81 ilde kurulmasina ydnelik ¢alismalar devam
etmektedir. Bu merkezlerde 6284 Sayili Kanun kapsaminda, siddet magduruna yonelik
barinma hizmeti, gecici maddi yardim, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri, hayati
tehlikenin bulunmas: halinde gegici koruma altina alinmasinin takibi ve izlenmesi,
kres yardimi, hukuki destek, tibbi destek, istthdama yonelik destek, cocuklar i¢in burs,
egitim-ogretim konusunda destek gibi konularda hizmetler sunulmaktadir.

Diizenli araliklarla hazirlanarak uygulamaya konulan “Kadina Yonelik Siddet Ulusal
Eylem Planlar” ile kadina yonelik siddetle miicadelede alaninda temel politika
oncelikleri ortaya konularak bir yol haritasi olugturulmaktadir. 2012-2015 Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planrnin uygulama siiresinin dolmasi
sebebiyle hazirlanan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-
2020” yurirlige girmistir.

Farkindalik yaratma ve zihniyet déniisiimiiniin saglanmasi amaciyla; Tiirkiyede kadin
erkek esitliginin giiglendirilmesi ve kadina yonelik siddetin énlenmesi amaciyla tilke
genelinde kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapmakta olan personele ve iiniversite
6grencilerine yonelik kadin-erkek esitligi ve kadia yonelik siddet konulu egitim ve
seminerler gerceklestirilmekte olup, egitimlerinin devamliliginin saglanmasi igin
Adalet, Icisleri ve Saglik Bakanliklari, Jandarma Genel Komutanligi, Diyanet I$leri
Bagkanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda protokoller imzalanmig
olup ¢aligmalar devam etmektedir.

Bakanlik olarak kadina yonelik siddetle miicadele alaninda yasal diizenlemeler,
farkindalik yaratma ve egitim ¢alismalari, koruyucu hizmet sunumu ve siddet
magdurlarinin giiglendirilmesi, kurumlar aras: isbirligi ve koordinasyonu artirma,
siddet magduru kadinlarin korunmasi ve desteklenmesine yonelik kurumsal
mekanizmalarin gii¢lendirilmesi bagliklar1 altinda ¢ok boyutlu ve tiim taraflarin
katkisi ile kararlilikla ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Ayrica kadina yonelik siddet ve
aile i¢i siddet olaylarina iligkin ayrintili veriler esas olarak Adalet Bakanligit UYAP
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sistemi, Igisleri Bakanligi POL-NET ve Jandarma Genel Komutanligrnin veri sistemi
tizerinde toplanmaktadir. Konuya iliskin ayrintili bilgilerin ilgili kurumlardan temin
edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

CEVAP 8) Bakanligimiza bagli kadin konukevlerinde 2017 yili Temmuz ay1 sonu itibari
ile 18,116 Kadin ve beraberlerindeki 2,398 ¢ocuk hizmet almstir.

CEVAP 10-11) Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinden 2013 yilindan bu yana 3800
vatandagimiz gegici maddi yardim hizmeti almistir.

CEVAP 14-15) 20 Mart 2012 tarihinde ytiriirliige giren “6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un 12 inci Maddesinde “Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile teknik arag ve
yontemler kullanilabilecegi” hitkiim altina alinmistur.

Kanunun yiriirliige girmesini miiteakip, Bakanhigimiz Kadinin Statiisi Genel
Midiirligii ile Icisleri Bakanhg Emniyet Genel Midiirliigii ve Avea Iletisim Hizmetleri A.S.
isbirliginde Adana ve Bursa Illerinde 2012-2015 yillar1 arasinda giivenlik butonu cihazlarinin
kullanildigy, tig yil stireli “Elektronik Destek Sistemi Pilot Uygulamasi” yiirtitillmisgtiir.

Sonrasinda kadina yonelik siddetle miicadelede teknik arag¢ ve yontemlerin daha etkin
kullanilabilmesi amaciyla 08 Mart 2015 tarihinde imzalanan ve 19 Nisan 2016 ve 30 Haziran
2017 tarihinde yenilenen Protokol hitkiimleri dogrultusunda Bakanligimiz, Adalet Bakanlig1
ve Icisleri Bakanlig: igbirliginde stirdiiriilen “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda
Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Yonelik Pilot Uygulama” (Elektronik
kelepge) ile Adalet Bakanligi Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi biinyesinde kurulu
elektronik izleme sistemi altyapisi ve elektronik kelepge cihazlarinin kullanildigi sistem
ile siddet uygulayan ve siddet magduru birlikte takip edilmektedir. Pilot Uygulama ilk
olarak Ankara ve Izmir illerinde uygulanmis 30 Haziran 2017 tarihinde yenilenen protokol
hiikiimleri dogrultusunda Ankara ve Izmir illerinin yani sira Antalya, Bursa, Gaziantep ve
Istanbul illerine yayginlagtirilmistir.

CEVAP 17) 6284 sayilh Kanun kapsaminda haklarinda tedbir karar1 verilen siddet
magduru ve siddet uygulayanlarla kanun uygulayicilarinin goziinden Kanunun etkisi ve
etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla Etki Analizi Arastirmasi yiiriitiilmiigtiir. Aragtirma
kapsaminda anket ¢alismasi ve derinlemesine goriigmeler gergeklestirilmistir.

Aragtirma sonucunda, 6284 sayili Kanunun uygulanmasinda tespit edilen sorunlarin
giderilmesine yonelik ¢alismalar; ilgili kurum ve kuruluglar ve sivil toplum kuruluglar:
isbirliginde kapsamli siirdiiriilmektedir.

2016-2020 donemi i¢in hazirlanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani,
s0z konusu aragtirma sonuglar1 dikkate alinarak hazirlanmistir. S6z konusu Eylem Planinda etki
analizi calismast sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarmn ¢éziimiine iliskin faaliyetlere yer verilmistir.

Bilgilerinizi rica ederiz.
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EK-2
T.C.
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR MUDURLUGU
Kadinin Statiisti Genel Midirlagi

25.08.2017

Konu: BIMER Basvurusu (1701217335)

bilgi@kadindayanismavakfi.org.tr

flgi: 21.08.2017 tarihli Bilgi Edinme bagvurunuz

Bilgi Edinme Bagvurunuz incelenmistir;
T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'ne

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un 14. maddesi Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin kurulmasini diizenlemis
veayni kanunun Gegici 1. maddesi uyarinca SONIM olarak anilan bu merkezler oncelikle
pilotillerde kurulmus ve ardindan yayginlagtirilmistir. Ayn1 kanunun 15. maddesi Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetlerini ve korunan kisiler
ile siddet uygulayanlara yonelik verilecek destek hizmetlerini diizenlemistir.

Kanunla Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerine ve olmayan yerlerde il ve flge
Miidiirliiklerine verilen ve 15. maddede yer alan destek hizmetleri sunulmasina yonelik
bu gorevlerle ilgili olarak bu maddenin uygulamasim izlemek amaciyla asagidaki
hususlarda yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk:
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Kanunu kapsaminda tarafinizdan bilgi talep etmekteyiz.
Gereginin yapilmasini saygilarimizla arz ederiz.

SORU 1) Ankara ili ve Tiirkiye geneli iin ayr1 ayr1 olmak iizere SONIM’lerde ¢alisan
psikolog sayis1 nedir? Kadina yonelik siddet alaninda uzmanlagsmis psikolog sayis1 ve
uzmanhgin belirlenmesinde uygulanan kriterler nelerdir?

SORU 2) Ankara ili ve Tiirkiye geneli icin ayr1 ayr1 olmak iizere SONIM’lere psiko
sosyal destek icin bagvuran kadin sayis1 nedir? Kag¢ kadina ne tiir destek ne kadar siire
icin verilmistir?

SORU 3) Ankara ili ve Tiirkiye geneli iin ayr1 ayr1 olmak iizere SONIM’lerde ¢alisan
hukukgu sayis1 nedir? Kadina yonelik siddete iliskin mevzuatta uzmanlasmis hukukgu
sayis1 ve uzmanlhgin belirlenmesinde uygulanan kriterler nelerdir?

SORU 4) Ankara ili ve Tiirkiye geneli i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere SONIM’lerden
hukuki destek talep eden kadin sayis1 nedir? Ka¢ kadina, ne tiir destekler ne kadar siire
iginde verilmistir?

SORU 5) Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana Ankara ili ve Tiirkiye geneli i¢in
ayr1 ayr1 olmak iizere 15. maddenin 1. fikrasinin e bendi uyarinca hangi sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapilmistir?

SORU 6) Yasanin 15. maddesinin 2. fikrasinin d bendiyle iliskili olarak ka¢ adet
sosyal arastirma raporu hazirlanmistir?

SORU 7) Yasanin 15. maddesinin 2. fikrasinin e bendiyle iliski olarak kag tane etki
analizi raporu hazirlanmistir? Bunlarin igerik ve sonuglari nelerdir?

SORU 8) Yasanin 15. maddesinin 3. fikrasinin a bendi uyarinca siddet uygulayanlara
iligskin kag tane sosyal arastirma raporu hazirlanmigtir?

SORU 9) Yasanin 15. maddesinin 3. fikrasinin ¢ bendi uyarinca kag siddet uygulayan
egitim ve rehabilitasyon programina katilmis, bu programlar hangi kurum ve/veya
kuruluslar tarafindan verilmistir? Alkol, uyusturucu veya uyarici madde bagimliliginin
ya da ruhsal bozuklugun varlig1 halinde kag siddet uygulayanin bir saglik kurulusunda
muayene ve tedavi olmasi saglanmistir ve bu konularda yiiriitiilen faaliyetler Ankara ili
ve Tiirkiye geneli igin ayr1 ayr1 olmak iizere nelerdir?

SORU 10) Ankara ili ve Tiirkiye geneli i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere Yasanin yiiriirliige
girdigi tarihten bu yana toplamda ka¢ siddet uygulayana hizmet sunulmustur ve bu
hizmetlerin icerigi nedir?
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SORU 11) Ankara ili ve Tiirkiye geneli i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere il ve flge
Miidiirliiklerinde gorev yapan personelin belirlenmesinde uygulanan kriterler nelerdir?

SORU 12) Ankara ili ve Tiirkiye geneli i¢in ayr1 ayri olmak iizere il ve flge
Miidiirliiklerinde uzman psikolog bulunmakta midir? Bagvuranlarin psikolojik destek
ihtiyacina nasil yanit verilmektedir?

SORU 13) Ankara ili ve Tiirkiye geneli i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere korumanin etkililigi
bakimindan 6nem tasiyan bilgilerin resmi kayitlarda gizli tutulmasinin miimkiin hale
gelmesi igin igbirligi yapilan diger devlet kurumlar1 hangileridir? Bu kurumlar arasinda
bu amagla imzalanan protokollerin bulunmakta midir?

Saygilarimizla,
Kadin Dayanisma Vakfi

CEVAP 1-2-3-4-6-7-8-9-10-11-12) Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM);
siddet olgusunun nedenleri, varligi ve sonuglari ile tek elden ve ¢ok yénlii miicadele
edebilmek amaciyla Agustos 2017 tarihi itibariyle 63 flde hizmet sunmaktadir.

SONIM’ler gerekli uzman personelin gérev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢aligmalarini tek kap1 sistemi ile yedi giin
yirmi dort saat esasina gore yiiriiten, insan onuruna yarasir etkili ve stiratli hizmet sunumu
saglayan, kadinin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal olarak giiglendirilmesi odakli
merkezlerdir.

SONiM’lerde hizmetin etkin bir bigimde sunumunda sosyal calismaci, psikolog,
gocuk gelisimcisi, sosyolog ve psikolojik ve rehberlik danismanlik boliimii mezunu meslek
elemanlar1 gorevlendirilmesinin yani sira kadina yonelik siddetle miicadele alaninda hizmet
veren ilgili kamu kurum ve kurulus personellerinden polis, hemsire, avukat ve egitimcilerin
de SONIMde yar1 zamanli/tam zamanh gorev yapmaktadir.

6284 sayili Kanun cergevesinde SONIM biinyesinde bulunan psiko-sosyal destek
birimi tarafindan gerekli psiko-sosyal destek hizmeti verilmektedir. Bu birimlerde, siddet
magduru ile goriisme yapilmakta, gerekli raporlar hazirlanmakta, verilecek hizmet modeli
belirlenmekte, sorunun ¢oziimiine iligkin destek, rehberlik hizmetleri yiritiilmekte ve
koordine etmektedir. Miidahale kapsaminda tedbir plani hazirlanmakta ve sonuglari
izlenmektedir. SONIM’ler, 2013 yilindan Temmuz 2017 tarihine kadar, 45.546 kisiye psiko-
sosyal destek ve 6.484 kisiye hukuki destek hizmeti sunmustur.

6284 Sayili Kanun kapsaminda siddet uygulayan/uygulama ihtimali bulunan kisilere
yonelik; hakim karariyla, kisi hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlama, egitim
ve rehabilitasyon programlarina yonlendirme, saglik kurulusunda muayene veya tedavi
i¢in yonlendirme, meslek edindirme kurslarina yonlendirme hizmeti sunulmaktadir.
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SONiM’lerde, 2013 yilindan Temmuz 2017 tarihine kadar 6284 Sayili Kanun kapsaminda
siddet uygulayan/uygulama ihtimali bulunan kisilere yonelik 27.626 hizmet sunulmustur.

CEVAP 5) Kadina yonelik siddetle miicadelenin; devlet, sivil toplum, medya ve 6zel
sektor gibi birgok tarafin biitiinctil yaklagimiyla uzun soluklu ve kararli bir sekilde, kesintisiz
miicadele strdiriilmesi esastir. Bu nedenle, siddete karsi sifir tolerans ilkesi ile devam
ettigimiz ¢alismalarimizda ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler,
ozel sektér ve medyanin katkilar: isbirligi temel 6nceligimiz olmustur. Bu kapsamda
gergeklestirilen ¢alismalardan bazilari su sekildedir:

» Kadma yonelik siddetle miicadeleye iliskin gerceklestirilecek ¢aligmalarda ilgili tiim
taraflarin siirece dahil edilmesi, koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi son derece
onemlidir. 2016/17 sayili  Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik
Genelgesinde verilen gorev cercevesinde kadma yonelik siddet ve tdre/namus
cinayetleri konusunda Genel Midirligiimiiz koordinatorliigiinde her yil “Kadina
Yonelik Siddet izleme Komitesi” toplanmaktadir. Komiteye, Adalet Bakanlg,
Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Igi@leri Bakanhg,
Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Universitelerin Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile Sivil Toplum Kuruluglar: temsilcileri basta
olmak tizere ¢ok sayida katilimer katilim saglamaktadir.

X

2012-2015 Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planrnin uygulama
stiresinin dolmas1 sebebiyle hazirlanan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani 2016-2020” hazirlik ¢aligmalarr ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri ve iiniversitelerin kadin arastirma merkezlerinin temsilcilerinin
katk: ve katilimlariyla ytritilmistir.

¥

Bakanlik olarak kadina yonelik siddetle miicadele alaninda ¢ok boyutlu ve kamu
kurum ve kuruluglary, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluglarinin katkist ile kararlilikla
caligmalar stirdiirilecektir.

CEVAP 13) Siddete maruz kalan kadinlarin giivenlik ve gizliligi hassasiyet gosterdigimiz
en 6nemli konulardan biridir. Bu kapsamda, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerimizin
adresleri gizlidir. Kurumsal Hizmet Birimlerimizden hizmet alan 6284 sayili Kanun
kapsaminda koruyucu ve 6nleyici tedbir karar1 bulunan kadinlarin isim ve adres bilgilerinde
de gizlilik saglanmaktadir. Gizlilik tedbir kararinin etkin bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi igin Icisleri Bakanliginin ilgili birimleri bagta olmak {izere, Adalet Bakanhgy,
Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger kuruluslar ile ¢aliymalarimiz devam
etmektedir.

Bilgilerinize rica ederiz.
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EK-3

/\ GizZLi
@i’.&np . ‘ T8
| AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii

Say1 : 96559647-622.01-E.96293 15/09/2017
Konu ; Kadin Dayanigma Vakfi BEIMER Basvurusu

KADIN DAYANISMA VAKFINA
Mithatpaga Caddesi No: 10/11 Sihhiye- Ankara

figi : Kadin Dayamsma Vakfi’nin 1701204852 sayili BIMER Bagvurusu. .

tlgi say1ls basvurunuz incelenmis olup basvurunuzda yer alan sorulara iliskin cevap
metni yazimiz ekinde sunulmaktadir.
Bilgilerinizi rica ederim.

Giilser USTAOGLU
Bakan a.
Genel Miidiir

EK :
1- Cevap Metni

*Bu belge elektronik imzalidir. mzali suretinin ashini gérmek iin hitps:/bys.aile.gov tr/EvrakDogrulama adresine girerek
(4JF014-LEXTQV-E6+epd-8vwIVU-0YPckETY) kodunu yazimz.

GizLl
Eskigehir Yolu Soginttzii Mah. 2177 Sok. No: 10/ A Kat: 20-21 Cankaya’ Ankara/ Ttrkiye Bilgi icin: Mural BUDANCAMANAK
Telefon No: (312)705 91 77 Dahili: 9178 Faks: (312)705 91 94 Adle ve Sosyal Politikalar Uznan Yardincisi
e-Posta: jnfo ksgm@ailegov.ty, Intermet Adresi: hiipu/kadininstatusy aile gov.pletisim
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Kadin Dayanmigma Vakfi'nin 1701204852 Sayih BIMER Basvurusuna liskin Cevap
Metni

Soru 1: Afustos 2017 itibariyle kurumunuza bagh kag adet siginmaevi bulunmaktadir? Bu
sigimmaevleri hangi illerde yer almaktadir ve kag kadin ve ¢ocu@u barindiracak kapasitedir?

Cevap 1: Ulke genelinde Bakanligimiza bagli 102 Kadin Konukevinde 2667 kapasite ile
hizmet verilmektedir.

Soru 2: Agustos 2017 itibari ile Ankara’da kurumunuza ve belediyelere baglt kag adet kadin
siinmaevi bulunmaktadir, kag kadin ve gocuk kapasitelidir? Belediyelere bagl siginmaevleri
hangi belediyeler biinyesinde yer almaktadir?

Cevap 2: Ankara’da Bakanligimza bagh 4 kadin konukevi 156 kapasite ile hizmet -
vermektedir. Bliyiiksehir Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Yenimahalle Belediyesi ve
Kegitren Belediyesine bagl 4 kadin konukevi 144 kapasite ile hizmet vermektedir.

Soru 3: Agustos 2017 itibariyle Ankara’da bulunan siginmaevlerinde kag kadin ve g¢ocuk
kalmaktadir?

Cevap 3: 2017 yih Agustos ay1 sonu itibari ile 1402 kadin ve beraberindeki 856 cocuk
Ankara’daki Bakaniigimiza bagh kadin konukevlerinden hizmet almigtir.

Soru 4; Agustos 2017 itibariyle Ankara ili sinirlar: icerisinde 6zel hukuk tiizel kisilerine bagh
kag adet kadin siginmaevi bulunmaktadir? Bu siginmaevleri hangi ilelerde yer almaktadir ve
kag kadin ve ¢ocugu barindiracak kapasitedir?

Cevap 4: Ankara Ilinde 6zl hukuk tiizel kisilerine bagh kadin konukevi bulunmamaktadir.

Soru §: Ankara’da bulunan kadm sifinmaevlerinde kag sosyal gahsma géreviisi, sosyal
gahsmam psikolog, gocuk gelisimeisi, Ggretmen, hemsire ve pedagog gorev yapmaktadir?
Personelin yeterliligine ve segimine iligkin bir yonerge var midir?

Soru 6: Sigmmaevinde calisacak personel nasil segilmektedir? Personelin yeterliligine ve
secimine iliskin bir yonerge var midir?

Cevap 5-6: Kadin Konukevlerinde, 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu esas alinarak
01/05/2013 tarih ve 28519 sayili Kadin Konukevlerinin Agilmas: ve Isletilmesi Hakkindaki
Yonetmeligin 32. ve 33. maddelerinde belirtilen unvanlarda personel istihdam edilmektedir.

Soru 7: Siginmaevlerinde galisan personelin segiminde kadina yonelik siddetle miicadele,
toplumsal cinsiyet gibi alanlarda uzmanlk aranmakta mdir? Bu uzmanligin 8lgtisii nedir?

Cevap 7: Kadin Konukevlerinde, 01/05/2013 tarih ve 28519 sayili Kadin Konukevlerinin
Agilmasi ve Igletilmesi Hakkindaki Yonetmeligin 33. ve 34. maddelerinde belirtilen
unvanlarda personel istihdam edilmektedir. Bakanhgimizca hizmet igi egitimler, online
uzaktan egitimler ve projeler kapsaminda diizenlenen egitimler ile ihtiya¢ duyulan konularda
personelin kapasitelerini gelistirmeye, uzmanhklanmi artirmaya y6nelik egitimler almalan
saglanmaktadir.
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Soru 8: Bu kadin sifinmaevlerinde kalan kadnlarin ve gocuklarin can giivenliklerinin
saglanmasi igin Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 16.
maddesi uyarinca alinan 6nlemler nelerdir?

Cevap 8: Bakanligimiza bagli kadin konukevlerinde 05/01/2013 tarih ve 28519 sayili Kadin
Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 16. Maddesinde ver alan
glivenlik 6nlemleri alinmaktadir.

Soru 9: Kadin Konukevlerinin Agilmas: ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 18. maddesi
cergevesinde bir kadimin ve beraberindeki ¢ocuktarin hayati tehlikesinin bulunup
bulunmadigina hangi birim/kim, hangi kriterlere gore karar verilmektedir?

Soru 10: Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkindaki Yénetmelik’in 18.
maddesi gergevesinde bir kadimn ve beraberindeki ¢ocuklarin tedbir plani hazirlanmasini
talep etme hakk: bulunmakta midir? Bu talebin muhattabi hangi kurum olmalidir?

Soru 11: Kadin Konukevlerinin A¢ilmast ve Igletilmesi Hakkindaki Yénetmelik’in 18.
Maddesi gergevesinde bugiine kadar Tiirkiye genelinde ve Ankara 6zelinde bugiine kadar
hazirlanan kag tedbir plan: hazirlanmistir?

Seru 12: Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkindaki Yonetmelik’in 18.
Maddesi gergevesinde Tirkiye genelinde ve Ankara 6zelinde bugiine kadar hazirlanan kag
tedbir plamimin siiresi durumunun ézelligine gére bir yil daha uzatilmigtir.

Soru 13: Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkindaki Yénetmelik’in 18.
Maddesi gergevesinde hazirlanan tedbir planlarina ulasmak miimkiin miidiir? Magdur kadin
ve gocuklarin giivenliine zarar vermeyecek sekilde bir &mek tedbir plamnin tarafimizla
paylagilmasi miimkiin miid{ir?

Soru 14: Turkiye genelinde ve Ankara 6zelinde, hakkinda Kadin Konukevlerinin Agilimasi ve
Isletilmesi Hakkindaki Yénetmelik’in 18, Maddesi ¢ergevesinde tedbir plam hazirlanmig
kadinlar ve gocuklar arasinda aymi yonetmeligin 29. Maddesi uyarinca siginmaevlerinden
¢ikarilmasina karar verilen ka¢ kadin vardir?

Cevap 9-10-11-12-13-14: Kadin Konukevlerinin Agilmas1 ve fletiimesi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gbre, hayati tehlikesi bulunan ve hakkinda gegici koruma altina
ahnmasia dair tedbir kararina hiikkmedilen siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklarin
korunmasi amaciyla, tedbir plam kolluk koordinasyonunda, SONIM veya gerekli goriilen
hallerde konukevi isbirligi ile bir y1l i¢in hazirlanir. Durumun 6zelligine gore bu siire bir yil
daha uzatilabilir. SONIM veya konukevi tarafindan uygulanir. Kolluk tarafindan, tedbir plam
stiresince, plan kapsaminda yapilan is ve iglemlerden SONIM’ e bilgi verilir.

Kadin Konukevlerinin Agilmas: ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 18 nci maddesi
kapsaminda kadin ve beraberindeki ¢ocuklar hakkinda SONIM tarafindan, Kolluk
birimlerince diizenlenen Aile i¢i Siddet Kayit Formu dogrultusunda degerlendirme ve
goriisme yapilmakta, mesleki ¢alisma gergeklestirilmekte, kadin ve beraberinde bulunan
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gocuklar i¢in gok yonli degerlendirme sonucunda gerekli gortilmesi halinde koruyucu ve
onleyici tedbir karan ilgili makamlardan talep edilmektedir.

Can giivenlii tehlikesi bulunan ve hakkinda gegici koruma karari olan siddet magdurlarina
yonelik  hazirlanan  planlar  gizlilik  esasina 6zen gosterilerek  vakaya  &zel
uygulanmaktadir. Can giivenligi tehlikesi ile kadin konukevinden yararlanan ve hakkinda
ilgili Yonetmeligin 29 ncu maddesi kapsamuinda cikarimasma karar verilen kadin
bulunmamaktadir.

Soru 15: Kadin Konukevlerinin Agilmast ve Igletilmesi Hakkmda Yénetmelik’in 30.
Maddesinde yer alan elektronik konukevi sistemi kurulmus mudur?

Cevap 15: Bakanhpimiza bagli faaliyet gosteren kadin konukevlerinin birbirleriyle
baglantisini, doluluk orantmuin takibini, konukevleri arasindaki sevklerin hizlandirtlmas: ve
konukevleriyle ilgili analizlerin yapilabilmesi amaciyla Yénetim Biligim Sistemi (YBS) veri
tabani olugturulmugtur.

Soru 16: Elektronik konukevi sistemi kurulmugsa bugiine kadar Ankara’da bulunan kag
sifinmaevinden bu sisteme veri girisi yapilnustir?

Cevap 16: Yénetim Bilisim Sistemi (YBS) Bakanhgimiza bagh olarak faaliyetlerini yiirliten
tiim kadin konukevlerinde uygulanmaktadir.

Soru 17: Oze! hukuk tiizel kisilerince agilan sigmmaevleri bu elektronik konukevi sistemine
veri girisi yapabilmekte ve buradaki verilere erisebilmekte midir?

Cevap 17: YBS ’nin 6zel hukuk tiizel kisilerince agilan kadm konukevlerine erigimi
bulunmamaktadir.

Soru 18: Sifinmaevinde kalan kadin ve gocuklarn giivenli bir bigimde barinmalar: igin
Kadin Konukevlerinin Agilmas: ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in ilgili maddeleri
diginda baska bir mevzuat bulunmakta midir?

Cevap 18: Kadin konukevlerinde hizmetler 05/01/2013 tarih ve 28519 sayii Kadin
Konukevlerinin A¢tlmasi ve Igletilmesi Hakkinda Yénetmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir.

44



NOTLAR

45



NOTLAR

46



NOTLAR

47



‘;\\0312 4304005
031243207 82

Kadin Dayanisma Vakfi
The Foundation
For Women'’s Solidarity

& 03124304005
u @kadin_dv
K] /kadindayanismavakfi

/kadindayanismavakfi
& bilgi@kadindayanismavakfi.org.tr
% kadindayanismavakfi.org.tr

Mithatpasa Cad. No:10/11
06410 Sihhiye/ANKARA

48



