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ONSOZ

Kadin Dayanisma Vakfi olarak sivil érgltlenmeler ve yerel yonetimlerin
kadin ticareti ile miicadelede aktif rol almalarini, bu alanda etkin miicadelenin
temel kosulu olarak degerlendiriyoruz. Buradan hareketle, Ankara'da, insan
haklari alaninda faaliyet gosteren sivil toplum o6rgiitleri ve kadina yonelik
siddetin dnlenmesinde 6nemli sorumluluklari olan belediyelerin katilimiyla bir
seminer gerceklestirdik. Bu calisma ile sivil toplum orgutleri ve belediyelerin
konuya dikkatini ¢ekmeyi, Ankara yerelinde kadin ticareti ile micadele
yollarini ve isbirligi olanaklarini ortaya koymayi amacladik.

Seminerde aktarilan bilgileri, kadin ticareti ile miicadele konusunda
seminer katihmcilarinin ifade ettigi gorisleri ve Kadin Dayanisma Vakfi'nin bu
alandaki bilgi ve deneyimlerine dayali 6nerilerini iceren bu kitapcigi sizlerle
paylasmaktan mutluluk duyuyoruz. Kitapgikta, kadin ticareti konusunda kisi ve
kuruluslarin ihtiya¢ duyabilecegi temel bilgilere yer vermeye 6zen gosterdik.

Gorusleriyle kitapgigin olusturulmasini miimkan kilan seminer katilimcisi
sivil toplum 06rgiiti ve belediye temsilcilerine, sunumlariyla c¢alismayi
zenginlestiren kurum ve kuruluslarin temsilcilerine, seminerin gerceklesmesi
ve kitapcigin basilmasi konusunda katkilarini esirgemeyen isvec¢ Uluslararasi
Kalkinma Isbirligi Ajansi ile Uluslararasi Go¢ Orgiiti'ne ve kitapcigin
hazirlanmasinda emegi gecen Kadin Dayanisma Vakfi gondllllerine en i¢ten
tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Kadin Dayanisma Vakfi
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1. KADIN DAYANISMA VAKFI VE KADIN TiCARETI ILE
MUCADELE

1.1.1. FAALIYETLERIMIZ, YILLAR iTiBARIYLE GERCEKLESTIRILMIiS
CALISMALARIMIZ VE YAYINLARIMIZ

Kadin Dayanisma Vakfi, basta aile icinde kadina yonelik siddet ve kadin
ticareti olmak Gizere kadina yonelik her tiirlii siddetle miicadele eden bir sivil
toplum kurulusudur.

« Faaliyetlerimiz

Kadin Dayanisma Vakfi, siddete ugrayan kadinlara destek vermekte,
kadina yonelik siddet alaninda savunuculuk yapmakta ve farkindalik
yaratma faaliyetleri yuritmektedir. Vakif, siddete ugrayan kadinlara destek
faaliyetleri kapsamindaki ilk Kadin Danisma Merkezi'ni 1991 yilinda agmistir.
Merkez acildigi tarihten bugiine kadar basvuran kadinlara psikolojik, hukuki
danismanlik destegdi saglanmis ve ihtiya¢c duyan kadinlari siginma evlerine,
hastanelere, meslek edindirme ve beceri kazandirma kurslarina ve is Kurumu
(ISKUR) gibi kurum ve kuruluslara yonlendirmistir.

Kadin Dayanisma Vakfi, danisma merkezi ve siginak modelinden
baslayarak yerel yonetimlerle ¢calismayr 6ngérmistir. Bu yaklasim ile Vakif,
siddete ugrayan kadinlara destek faaliyetleri kapsaminda, Ankara'da metropol
alandaki bir ilce belediyesi ile isbirligi yaparak, 1993 yilinda Tirkiye'nin ilk
bagimsiz kadin siginagini agmistir. Bu siginak, giderleri yaklasik 3 yil belediye
ile isbirligi icinde, sonraki donem ise tamamen Vakif tarafindan karsilanarak,
Eyltil 1999'a kadar faaliyetini sirdirmustir.. Daha sonra 2002 yilinda, Ankara'da
bir bagska metropol alan ilce belediyesi ile isbirligi yapilarak aile ici siddete
ugrayan kadinlar icin siginak tekrar faaliyete gecirilmistir. Her iki deneyim de,
yerel secimlerde belediye yonetimlerinin el degistirmesi ve yeni ydnetimlerin
ishirligine devam etmek istememesi nedeniyle siginagin kapanmasi ile
sonuglanmistir.

Kadin Dayanisma Vakfi insan ticareti magduru kadin ve ¢cocuklara giivenli
barinma, hukuksal ve psikolojik destek amacglariyla ve genis bir isbirligi icinde
calisacak bir organizasyonla, 2005 yilinda yeni bir siginak agmistir. Siginakta
kalan kadinlara kendi dillerinde destek verilmektedir. Kadin ticaretine konu
olmus kadinlarin yeniden magdur olmalarini 6nlemek icin kendi tlkelerinde
faaliyet gosteren sivil toplum 6rglitlerinin yeniden uyum programlari hakkinda
bilgilendirilmeleri de sunulan destekler arasindadir.
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Kadin Dayanisma Vakfi, insan/kadin ticareti ve aile icinde kadina yonelik
siddet konularinda savunuculuk ¢alismalar da yapmaktadir. Bu kapsamda,
kamu kurum ve kuruluslariyla temaslar, ilgili alanlarda savunuculuk yapan
kadin orgutleri ve diger sivil toplum orgutleriyle bir araya gelisler nemli bir
yer tutmaktadir. Yine bu kapsamda uluslar arasi kuruluslar ve resmi kuruluglar
tarafindan diizenlenen egitimlerde de gorev alinmaktadir.

Kadin Dayanisma Vakfi, farkindalik yaratma kapsaminda yayinlar, radyo-
TV programlari gibi kadina yonelik siddeti gorindir kilan faaliyetler yapmakta,
konuyla ilgili egitimler vermektedir.

« Yillar itibariyle gerceklestirilmis 6nemli calismalar

1991+
1993-1999

1994-1995

1995-1996

1998

1997-1999

2001-2003

10

Kadin Danisma Merkezi

Bagimsiz Kadin Siginagdi (Turkiyede aile icinde siddete ugrayan
kadinlara yonelik acilan bagimsiz ilk kadin siginags)

Ankara’nin Altindag Belediyesi ile isbirligi yapilarak acildl.

Kadinin insan Haklari-I: Kadinlar icin Aile ici Siddet Hakkinda Egitim
Programi

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Daimi Delegasyonu tarafindan
desteklendi.

Kadinin insan Haklari-Il: Kadinlar icin Aile ici Siddet Hakkinda Egitim
Programi

Avrupa Komisyonu Tiirkive Daimi Delegasyonu tarafindan
desteklendi.

Karakoldaki Dostumuz: Polis Gorevlileri icin Egitim Programi
(Ankara Universitesi Kadin Sorunlan Arastirma ve Uygulama
Merkezi (KASAUM) ile isbirligi icinde uygulandi.)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan desteklendi.

Emek Mutfagi (Vakfin Danisma Merkezi ve Siginak giderlerine
dizenli mali kaynak yaratmak amaciyla agilan lokantaydi.)

UNDP tarafindan desteklendi.

Kadin Danisma Merkezlerinin lyilestirilmesi ve Kadina Yonelik Aile
ici Siddet Konusunda Kadin Bilincinin Artirilmasi Egitim Programi
(Diyarbakir'da kurulu Kadin Merkezi (KAMER) ve Mersin'de kurulu
Bagimsiz Kadin Dernegi ile isbirligi icinde uygulandi.)

Birlesmis Milletler Kadinlar icin Kalkinma Fonu (UNIFEM) tarafindan
desteklendi.



2003-2004

2003

2004-2005

2005+

2007

2007

2007-2008

2007-2008

2006+

Bagimsiz Kadin Siginagi

Ankara’nin Yenimahalle Belediyesi'yle isbirligiicinde hizmet verdi, 2004
yerel secimlerinden sonra yeni yénetim tarafindan desteklenmedigi
icin kapand.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Belediye-Kadin Kuruluslari
isbirligi: Deneyimler, Sorunlar, Céziimler Atélyesi

Finlandiya’nin Ankara Biytikelciligi tarafindan desteklendi.

Aile ici Siddete iliskin Kamunun Bilgilendirilmesi ve Yerel isbirlikleri
Gelistirme Projesi

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklendi.
Kadin Ticareti Magdurlarina Yonelik Siginak

Disisleri Bakanldi, icisleri Bakanhgi, Saglk Bakanhgi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ve Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM) ile isbirligi
halinde agildi ve siirdtirtilmektedir.

KadinaYonelik Siddet Atolyesi (Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV),
Van Kadin Dernegi (VAKAD) ve Hollanda'da kurulu MOVISIE isbirligi
icinde uygulandi.)

Hollanda’nin Ankara Biiylikelciligi tarafindan desteklendi.

Kadin Danisma Merkezleri Agi ve Kadina Yonelik Siddet Veri Tabani
Olusturma

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklendi.

ic Anadolu Bélgesi'nde Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Yerel
isbirlikleri Gelistirme Projesi (Nevsehir, Kirikkale, Eskisehir ve Cankiri
illerinde, yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak uygulandi.)

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklendi.

Emniyet Genel Miidiirligu adina icisleri Bakani ile Kadinin Statiisi
Genel Mudirligi’'nin bagl oldugu Devlet Bakani arasinda
imzalanan protokol kapsaminda Polis Merkezlerinde ¢alisan 40 bin
polisin egitilmesine yonelik “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde
Polisin Rolu ve Uygulanacak Prosedirler Egitimi“nde ihtiyag tespit
calismalarina katihm ve egitici egitimlerinde kadina yonelik siddet
ve cok tarafli miidahale konularinda egiticilik

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) mali destedi ile uygulandi.

Siddet izleme Komitesi Giyeligi (Sekretaryasi Kadinin Statiisii Genel
Mudurligla tarafindan gerceklestirilen ilgili Devlet Bakani'nin
baskanhginda belirli araliklarla toplanan ulusal komite)

n
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2008+

2010-

2010-

Kadin Siginmaevleri Projesi Yonlendirme Komitesi Gyeligi (Avrupa
Birligi'nin uyum hibeleri kapsaminda fonlanan ve icisleri Bakanhg:
idareler Genel Midirliigii tarafindan uygulanan, sekiz ayn ilde
birer belediyede kadin siginak olusturulmasina ve cesitli egitimler
ve farkindalik calismalari kapsamli proje)

Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele il Eylem Komitesi tyeligi (kadin
Dayanisma Vakfi, 2006/17 sayili Bagsbakanlik ve 2007/8 sayili icisleri
Bakanligi Genelgelerinde yer alan tedbirler geregince 2010 yilinda
olusturulan “Ankara Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Eylem
Komitesi’nde kurulusundan itibaren temsil edilmektedir.)

insan Ticareti Konusunda Farkindalik Yaratma Semineri (Sivil
toplum o6rgutleri, sendikalar, meslek odalari ve yerel yonetimlere
yonelik olarak gerceklestirildi.)

Isve¢ Uluslararasi  Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan
desteklendi.

« Yayinlarimiz

1995

1996

1997

2003

2005
2005

2007

2008

12

Aile ici Siddete Karsi Somut Bir Adim: Ankara'nin Gecekondu
Bolgelerinde Yasayan Kadinlarla Ortak bir Calisma

Ankara’nin Gecekondu Bélgelerinde Yasayan Kadinlara Yénelik Aile ici
Siddet Uzerine Bir Degerlendirme

Orta ve Ust Sosyo-Ekonomik Diizeydeki Ailelerde Kadina Yénelik
Siddet

Siddetle Miicadele Alaninda Belediye-Kadin Kurulusu isbirligi:
Deneyimler, Sorunlar, Coézimler

Aile icinde Kadina Yonelik Siddet El Kitabi — |

Kadina Dayanisma Atolyeleri Kolaylastirict Kilavuzu / Yerel Yonetimler
icin Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Atolyeleri Kolaylastirici Kilavuzu
Aile icinde Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Deneyimler Oncelikler
Isbirlikleri Atolyesi

Aile icinde Kadina Yonelik Siddet El Kitabi - I



1.2. NEDEN KADIN TiCARETI iLE MUCADELE EDiYORUZ?

Kadin Dayanisma Vakfi, kadin ticareti alanindaki mucadeleyi kadina
yonelik siddetle miicadelenin bir parcasi olarak degerlendirmektedir. Clnkd
kadin ticareti, cinsiyet esitsizligi ve cinsiyete dayali ayrimciliktan beslenen
kadina yonelik siddetin en agir bicimlerinden biridir. Ayrica Vakif, cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayal her tiirlt ayrimciligin sonlandiriimasi
perspektifini bu sorun ile miicadelenin temel prensibi olarak gérmektedir.

Turkiye'de ulasilabilen kadin ticaretimagdurlariagirlikli olarak Ozbekistan,
Moldova, Turkmenistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Kirgizistan gibi
Ulkelerin vatandagslaridir. Bilinen vaka sayilari daha az olmakla birlikte, Turkiye
vatandaslari da insan ticareti magduru olmaktadir.

Turkiye'de 2004 - 2009 yillari arasinda 744 insan ticareti magduru tespit
edilmis olup, bu magdurlarin tamamina yakini 18-25 yas araligindaki geng
ve seks isciligine zorlanan kadinlardir. Bu durum, Tirkiye'de yasanan haliyle
insan ticaretinin bir kadina yonelik siddet sorunu oldugunu géstermektedir
ve Turkiye'de insan ticaretiyle miicadelenin toplumsal cinsiyet boyutunun g6z
ardi edilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Grafik-1:
Turkiye'de Tespit Edilen Magdurlarin Yillara ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet, 01.01.2005 - 01.01.2010

250

200

150

220
191
113
100
50
5 0 2
0,

2005 2006 2007 2008 2009

B Kadin B Erkek

13




Grafik-2:
insan Ticareti Magdurlarinin Sémiir{i Tiirlerine Gére Dagilimi

SOmard Tard, 01.01.2005 - 01.01.2010
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1.3. KADIN TiCARETiI iLE NASIL MUCADELE EDiYORUZ?

« Kadin Dayanigma Vakfi Siginagi

Kadin Dayanisma Vakfi 2005 yilinda icisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanhg,
Uluslararasi Gé¢ Orglitii ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi yaparak
kadin ticareti magdurlari icin bir siginak agmistir. Siginak 12 kadin ve cocuk
kalabilecek sekilde diizenlenmistir.

Kadin Dayanisma Vakfi'nin kadin ticaretinden zarar gérmus kadinlar icin
siginaginin temel 6zellikleri sdyle siralanabilmektedir:

- Siginak, Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan siginaklarin evrensel temel
ilkeleri gozetilerek yirattilmektedir.

+ Siginagin adresi ve kadinlarin kisisel bilgileri gizli tutulmaktadir.
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Siginak ekibi kadina yonelik siddetle miicadele alaninda deneyimli
kadinlardan olusmaktadir.

Siginakta anadili Rusca ve Romence olan terciimanlar ¢calismaktadir.

Siginakta kalmakta olan kadinlara hukuksal ve psikolojik danismanlk
destekleri ile Ulkelerine dondiikten sonra yeniden insan ticaretine
ugramamalarini saglamak icin kendi tilkelerinde bu alanda calisan sivil
toplum kuruluslari hakkinda bilgiler verilmektedir.

Kadinlarin ~ saglik  sorunlarinin  ¢6zimu  konusunda  destek
saglanmaktadir.

Siginakta kaldiklari stire boyunca, kadinlarin istekleri dogrultusunda
cesitli hobi etkinlikleri diizenlenmektedir.

Siginakta kadinlarin temel ihtiyaclari Gcretsiz karsilanmaktadir.

Kisisel ihtiyaclarini karsilamalari icin kadinlara belirli bir miktarda
haftalik harchk 6denmektedir.

Kadinlarin (lkelerine déniis siireci Uluslararasi Gog Orgitii ile isbirligi
halinde koordine edilmektedir.

2005-2009 yillari arasinda Kadin Dayanisma Vakfi siginagindan toplam
193 kadin ve anneleri ile gelen 6 cocuk yararlanmistir.

« Farkindalik Yaratma Faaliyetleri

Kadin Dayanisma Vakfi, kadin ticareti konusunda farkindalik yaratmak
amaciyla ilgili resmi kurumlara ve sivil toplum 6rgutlerine bilgi ve deneyim
aktarimindabulunmaktadir. Ayrica, radyo ve televizyon programlarinakatilarak
da toplumda insan ticareti konusunda farkindalik yaratmay: stirdiirmektedir.

Vakif, ulusal/uluslararasi ¢alistay ve toplantilarda;

“Kadin Ticareti ile Muicadele Kapsaminda Siginakta YurUtilen
Cahismalar’,

“Toplumsal Cinsiyet ve insan Ticareti’,

“insan Ticareti ile Miicadelede Sivil Toplum Orgitleri ve Yerel isbirliginin
Onemi”,

“Kolluk Giicleriyle Sivil Toplum Orgiitleri Arasinda isbirligi’;
“Insan Ticareti ile Miicadelede Yerel Mekanizmalar”

konularinda bilgi ve deneyim aktarimlari yapmaktadir.

Ayrica, Vakif kadina yonelik siddetle ilgili diger yayin ve egitimlerinde
de kadin/cocuk ticareti ve Turkiye'deki yonlendirme mekanizmasi hakkinda
bilgilere yer vermektedir.
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2.iNSAN TiCARETI, KADIN TICARETI VE NEDENLERI
2.1. INSAN TiCARETI NEDIR?

« insan Ticaretinin Tanimi

insan ticareti, en genis sekilde, 2003 yilinda italya’nin Palermo kentinde
son halini alan Sinirasan Orguitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine
Ek Protokol'de tanimlanmistir.

Palermo Protokolii olarak da bilinen insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
lliskin Protokol insan ticaretini su ifadelerle tanimlamaktadir.

“insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi lizerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya
¢ikar saglama yolu ile kisilerin istismar amach temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.
Istismar terimi asgari olarak, baskasinin fuhusunun istismar edilmesini veya
cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla ¢calistirmayi veya hizmet ettirmeyi,
esaretiveya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini
icermektedir.”

insan ticaretinde bireyler;

- Esya gibi alinir, satilir hale getirilmekte,

« Bedensel, ruhsal, cinsel butlinligi ihlal edilmekte,

« Calisma 6zgurligu elinden alinmakta,

- Insan onuru ile bagdasmaz uygulamalara tabi kilinmaktadirlar.

insan ticareti, silah ve uyusturucu kacakciliginin ardindan (ciincii en
buyik érgutli sucun kaynadidir. insan ticareti, diger iki érgitli suca gore
daha az riskli bir su¢ olup, daha az giderle ve daha basit organizasyon ve
baglantilarla geceklestirilebilmektedir.

Kiresellesme, yoksulluk, savas, uluslararasi gog, bolgesel afetler,
cinsiyete dayali ayrimcilik gibi nedenlerle caresiz duruma diisen ve yeni bir
hayat kurma arzusunda olan insanlarin caresizliklerinden yararlanarak onlari
istismar etme amacini tasityan insan ticareti, kéleligin yeni bicimi olarak da
tanimlanmaktadir.
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insan ticaretinin yoni, cogunlukla kirsal kesimlerden sehir merkezlerine,
gelir seviyesi diisiik olan Ulkelerden gelir seviyesinin daha yiiksek oldugu
komsu Uilkelere ve az gelismis Uilkelerden gelismis ulkelere dogru olmaktadir.

Siyasal ve sosyal kargasa (afet, savas, politik karmasa gibi), insanlarin
kaciriimalari ya da kandirilmalari icin 6zellikle elverisli ortamlar saglamaktadir.
Boylesi bolgelerden kagis esnasinda insanlarin kirilganliklart arttidi icin, insan
ticareti ceteleri tarafindan kolaylikla magdur edilebilmektedir.

insan ticareti genellikle uluslararasi boyutta ortaya cikan bir suc fiili
olmasina ragmen, ulusal sinirlar icerisinde de gerceklesebilir. insan tacirleri,
istismar amaciyla magdurlar tlke icerisinde de kandirarak, ya da zorla tedarik
ederek, bir yerden, bir yere goturebilmektedir.

insan ticareti, cinsel sémiiri, zorla calistirma, is glicii istismari, organlarin
zorla alinmasi, seklinde yapilmaktadir. Hedeflenen somiirliye bagl olarak da
insan ticaretine maruz kalan kisilerin yaslari ve cinsiyetleri degismektedir.

« insan Ticaretinin Kiiresel Boyutu

insan ticareti tiim diinyayi etkileyen bir suctur. Giniimiizde insan
ticaretinin en yogun oldugu bolgeler, Latin Amerika, Afrika ve Kuzeydogu
Asya Uulkeleri olmakla birlikte, 1990l yillardan itibaren Dogu Avrupa ve eski
Sovyetler Birligi tlkeleri 6n plana ¢cikmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda ortaya cikartilmis olan bazi gercekler
sunlardir:

- Kadin ve ¢ocuklar Dogu Asya'dan insan tacirlerince baska Ulkelere sevk
edilmektedir.

« Kadinve ¢ocukticareti, Cin'de son 20 yilda ciddi bir ulusal problem haline
donusmdastir. Birlesmis Milletler Cocuk Birimi (UNICEF) uzmanlarinca
yapilan calismalarda, gelecekte Cinin Asya kitasinin insan ticareti
merkezi olacagi tahmin edilmektedir.

- Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin (UNODC) hazirladigi
Kiresel insan Ticareti Raporu'na gére, kadinlarin cinsel istismar yiizde
79 oranla insan ticaretinin en sik goriilen bicimidir.

« UluslararasiCalismaOrgiitiniin (ILO) ZorlaCalistirmaveinsanKacakciligi
Raporu’na gore diinya'da 2.45 milyon insan zorla calistinlmaktadir.

- Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO) gére her yil hastalara nakledilen 70 bin
bdbredin en az yuzde 10'u yasal olmayan yollarla saglanmaktadir.
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2.2. KADIN TiCARETI NEDIR?

insan ticareti magdurlarinin yiizde 80 gibi cok biiyiik bir orani kadinlar
ve kiz cocuklarindan olusmaktadir. Bu magdurlarin ¢cogunlugu insan
tacirleri tarafindan is vaadiyle kandiriimaktadirlar. Magdurlar memleketlerini
garsonluk, temizlikcilik, bakicilik ve ev-ici hizmet islerinde ¢alismak niyetiyle
baska memleketlere gitmektedirler. Kadin ve kiz cocuklarinin bir kismi, fuhus
sektoriinde calisacaklarini bilmekte, ancak calisma kosullari hakkinda bilgi
sahibi olmamaktadir. Calisacaklari tlkeye ulastiklarinda agir borg yiiki altina
sokulan ve kendilerine vaat edilen islerin ve kosullarin disinda calistirilan bu
kadinlar ve kiz cocuklarin kazancglarina da el konulmaktadir. Tacirler, borgclarini
o0demelerihalinde serbest kalabileceklerinive kendi hesaplarina calisacaklarini
soylemektedir. Ancak bu bor¢lar hemen her zaman magdurun 6deyemeyecegi
kadar agir olmaktadir. Tacirler, magdurlarin yasal belgelerine ve kimliklerine
de el koymaktadir. Bu da ayrica tehdit unsuru olarak kullanilmaktadir.

insan ticareti magduru kadin ve kiz ¢ocuklari bu ticaretin bir parcasi
haline getirildikleri andan itibaren yogun bicimde fiziksel, psikolojik, cinsel ve
ekonomik siddete maruz kalmaktadirlar. Siddet tirlerini dikkate aldigimizda,
insan ticareti magduru kadinlarin yasadiklari siddet eylemlerinin 6rnekleri
soyle siralanabilir:

- Fiziksel siddet; dayak, tokat atma, bicaklama, odaya kapatma gibi
eylemleri icermektedir.

- Psikolojik siddet; alikoyma, izolasyon (toplumsal cevreyle kisisel iligki
kurmaya engel olma), gerekli oldugu halde tedaviden mahrum birakma,
ac¢ birakma, 6limle tehdit etme, ailesine ve cocuklarina zarar vermekle
tehdit etme, polise verip sinir disi ettirmekle tehdit etme gibi eylemleri
icermektedir.

- Cinsel siddet; tecaviiz, zorla fuhus yaptirma, hamileyken zorla fuhus
yaptirma, zorla bekaret zari diktirme, cinsel yolla bulasan hastaliklar
kapmasina engel olmama, cinsel yolla bulasan hastaliklari teshis ve
tedavi ettirmeme gibi eylemleri icermektedir.

- Ekonomik siddet ise bor¢landirma, parasina el koyma gibi eylemleri
icermektedir.
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2.3. KADIN TiCARETININ ANA NEDENLERI NELERDIR?

« Kiiresellesme, Yoksulluk, Gociin Kadinlagsmasi ve Erkek Egemen
Diizen

Kuresellesme ve neo-liberal politikalar diinya capinda yoksulluga ve
esitsizlige yol acarken, toplumsal cinsiyete dayal ayrimcilik nedeniyle kadinlar
ve kiz cocuklari Gzerinde daha yikici ve olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Erkek egemenligiyle birlestiginde, kadinlarin yasadiklar yerlerdeki
esitsizlikler,sosyaldevletinklllmesi, esitsizgelirdagilimi, kadinlarinistihdama
katihmmin kisithhdr gibi nedenler kadinlarin daha ¢ok yoksullagmasini
beraberinde getirmistir. Kadinlarin icinde bulunduklari bu olumsuz kosullar,
onlarin daha iyi yasam kosullarina sahip olmak amaciyla baska yerlere go¢
etmelerine neden olmus ve 2000'li yillardan itibaren go¢ kadinlasmaya
baslamistir. Go¢gmenlerin yarisini kadinlar olusturmaktadir. Gelismis tlkelerde
yasayan go¢men niifusun yaridan fazlasi da kadindir.

Kadinlar ge¢misten farkli olarak, tek baslarina go¢ etmekte ve tlkelerinde
kalan ailelerine ekonomik destek saglamaktadirlar.

Ancak kadinlarin go¢ deneyimleri, erkeklerinkinden farkhdir, erkekler
cesitli isler icin go¢ ederken, kadinlar kadin isi olarak tanimlanan alanlar
icin go¢ etmekte ve ev-ici bakim, eglence ve hizmet sektori gibi alanlarda
istihdam edilmektedirler. Ozellikle devletlerin, giinlik hayatin yeniden
Uretilmesi ve cocuk, yash ve engellilerin bakim hizmetleri alanindan ¢ekilmesi,
calisan vatandas kadinlar ile gé¢men kadinlar arasinda bir isbdlimiine yol
acmaktadir.

Cinsiyet ayrimciligina dayali is piyasalari, kadinlarin yasal olarak kotu
kosullarda calismasinin yani sira, go¢ siireclerinde insan ticaretine maruz
kalma riskini de arttirmaktadir. Clink genellikle kadin isi olarak goriilen kayit
disi yapilar, yasa disi yapilanmalara ortam saglayacak niteliklere sahiptir. Go¢
sUrecine dezavantajlikonumda katilan yoksul, issiz, egitimsiz kadin ve cocuklar
zorla calistirmak amaciyla insan ticaretine konu olabilmektedir.

Eski Sovyet Ulkelerinde 1990'h yillarda yasanan rejim degisiklikleri
herkesi derinden etkilemistir. Kadinlar bu siirecte cinsiyetleri nedeniyle
farkli deneyimler yasamislardir. Ornegin sistemin cokiisii ve kapitalist
ekonomiye eklemlenme silrecinde kadinlar, kriz ve yoksulluktan daha
fazla etkilenmislerdir. Cokilistin ardindan aile ici siddet ve bosanma oranlari
artmistir. Yoksullugun dibe vurdugu yerlerde erkekler kadin ve cocuklari adeta
terk etmis, calismak, para gondermek gibi gerekcelerle baska yerlere gog
etmisler ancak arkalarinda biraktiklari kadinlar ve ¢cocuklara para géndermeyi
de kisa bir stre icinde unutmusglardir. Kadin basli yoksul aile sayisi olagandisti
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hizla artmistir. Ekonomik ve siyasal ¢okiis nedeniyle, elektrik, su, isinma gibi
temel ihtiyaclar dahil her seyden yoksunluk genel bir sorun halini almistir.
Kitlesel isten ¢ikarmalarda isten cikarilan kadinlarin orani erkeklerinkinden
daha fazladir. Ekonomik tretimin ¢cokmesi nedeniyle vasifli isgliciine ihtiyac
diismdis, reel Ucretler olaganisti disuk kalmis, yani alim glct adeta sifirin
altina digmustdr. Sosyalist refah devleti olanaklarinin son bulmasi ile birlikte,
kadinlarin egitim olanaklarina erisimleri de sinirlanmaya baslamis, bu da
niteliksiz bir kadin isglicli olusmasina neden olmustur. Kirsal bolgelerdeki
tanimsal ¢oziilme, erkek nifusun sehirlere go¢ etmesine yol agmis, bu da
kirsal kesimde yasayan kadinlarin insan ticareti riskinin cok artmasina neden
olmustur.

Ozellikle cinsel hizmetlere yonelik talebin yiiksekligi, gécmen kadinlarin
seks isciligine yonelmelerine neden olmustur. Fuhus/seks sektord, kayith
seks iscilerinin calistigr yasal ve kayith olmayan seks iscilerinin calistigi yasa
disi alan olmak Uzere iki gruba ayrilmaktadir. Kimi Ulkelerde seks isciliginin
yasak olmasi ve yasak olmasa bile bu sektériin gé¢men kadinlarin calismasina
kapali olmasi, yasa disi calisma alanlarinin cogalmasina yol agmaktadir. Yasa
disi fuhus/seks sektoriiniin kiiresellesmesi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
kandirilarak ya da zorla temin edilerek bu sektdrde calistirimalarina, istismar
edilmelerine ve zorla calistirilmalarina neden olmaktadir. Zorla cahstirlmak
amaciyla tedarik edilen kadinlari ve kiz cocuklarini da insan ticareti magduru
olarak degerlendirmek gerekir.

Yoksullugun ve goglin kadinlasmasi, kadinlarin kayit disi fuhus/seks
sektoriinde calismasinin ve kadin ticareti magduru olmalarinin nedenlerinden
olmakla birlikte, bu aciklama tek basina yeterli olmamaktadir. Clinki ayni
zamanda go¢men kadina yonelik bir irksallastirma egilimi yayginlasmistir.
Kiresel baglamda, kadinlarin ithali seks sektorii ve musterilerine yabanci
kadin saglamakta, ayni etnik ya da irksal gegmise sahip olmayan, degisik ve
cekici 6zellik ve cinsel davranislara sahip kadinlarla iliskilenen mdisterilerin
secim araligini genisletmektedir.
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3. TURKIYE'DE iNSAN TICARETIYLE MUCADELENIN
GELisimi
Turkiye'de insan ticareti ile ilgili tartismalarin glindemde yer almasi,

politika gelistirilmesi ve mekanizmalarin kurulmasi 2000'li yillardan itibaren
baslamistir.

Kronolojik olarak gelismeleri 6zetlersek;

2002 yilinda, Dis isleri Bakanligi'nin koordinasyonu ile “insan Ticareti ile
Micadele Ulusal Gorev Glcl” (UGG)' olusturuldu.

2003 yilinda, Palermo Protokolii onaylandi.

2003 yilinda Palermo Protokoli’'niin gereklerini yerine getirmek icin
Turk Ceza Kanunu’nda diizenlemeler yapildi.

2003 yilinda insan Ticaretiyle Miicadele 1. Eylem Plani onayland.

2003 yilinda, insan ticareti magdurlarinin tedavilerinin Ucretsiz
yapilabilmesini saglamak Uzere Saglik Bakanhgi tarafindan bir
kararname hazirlandi ve Bakanlar Kurulu Karari olarak yurirlige girdi.

2004 yilinda, Tiirkiye Uluslararasi Goég Orglitii'ne (IOM)? (iye oldu.

insan/kadin ticareti magdurlari icin, sivil toplum kuruluslar tarafindan,
2004 yilinda istanbul'da ve 2005 yilinda Ankara'da siginak acild.

2005 yilinda yiriirlige giren yeni Tirk Ceza Kanunu'na “insan Ticareti”
bashigi konularak insan ticaretinin tanimi yapildi ve failler icin 8 yildan
12 yila kadar hapis ve 10 bin liraya kadar adli para cezasi getirildi.

2005 yilinda “Alo 157 insan Ticareti Acil Yardim Hatti” faaliyete gecirildi.
2009 yilinda insan Ticaretiyle Miicadele 2. Eylem Plani onaylandi.
2009 yilinda Antalya'da istasyon tipi bir siginak agildi.

! Bilgi icin: www.disisleribakanligi.gov.tr

2 Bilgi icin: www.countertrafficking.org.tr
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4.iNSAN TICARETIYLE MUCADELEDE ULUSLARARASI ve
ULUSAL ARACLAR

4.1. ULUSLARARASI ARACLAR

4.1.1. Kadin Ticaretine Yonelik Birlesmis Milletler S6zlesme ve
Protokolleri

» 18 Mayis 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi
Sozlesmesi

insan ticaretine iliskin ilk uluslararasi belgedir. Bu Sézlesme'nin dzelligi
polisiye tedbirlere yer vermis olmasidir. Bu S6zlesme; magdur kadinlarin
Ulkelerine geri donmek istemeleri halinde onlara destek olmak Uizere, insan
ticareti ile ilgili bilgilerin koordinasyonundan sorumlu bir makam tahsis
edilmesini 6ngdrmektedir. S6zlesme, ayrica, geri donisle ilgili masraflarin
devletler tarafindan karsilanmasini dngormistir. 1904 tarihli S6zlesme, insan
ticareti eylemlerinin cezalandirilmasinda buttinlik saglanmasindan ¢ok, insan
ticareti magdurlarinin korunmasina yonelik bir belgedir.

» 4 Mayis 1910 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi
Sozlesmesi

insan ticareti sucunun kavramsal unsurlari ilk defa bu belgede yer almistir.
insan ticareti magdurunun cebir, tehdit, hile veya niifuzun kullaniimasi yolu
ile elde edilen rizasini ve belli bir yasin altinda olan kadinlarin rizasini gegersiz
saymistir.

Turkiye bu Sozlesmeyi Lozan Antlasmasi ile birlikte kabul edip usulline
uygun sekilde onaylamistir.

» 30 Eyliil 1921 tarihli Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi
Sozlesmesi

Bu sozlesmede sucun konusu sadece kadinlar olarak degil kiz ve erkek
cocuklar olarak da sayilmistir. S6zlesme taraf devletlere kadin ticaretine
maruz kalan kisileri tespit etmek icin uygun tedbirleri almak yGkimluligini
getirmistir.

Turkiye bu So6zlesmeyi de Lozan Antlasmasi ile birlikte kabul ederek,
onaylamistir.
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» 11 Ekim 1933 tarihli Kadin Ticaretinin Engellenmesi S6zlesmesi

Oncekilere gore daha kapsamli bir sdzlesmedir. Suc eylemlerinin
cezalandirilmasi icin yasal dizenlemeleri yeterli olmayan devletlerin bu
konuda eksikliklerini gidermeleri istemektedir.

Turkiye bu Sézlesmeyi 1935 tarih ve 2693 sayili Yasa ile onaylamistir.

« 2 Aralik 1949 tarihli insan Ticaretinin ve Fuhus Amaciyla
istismarin Onlenmesi S6zlesmesi

Bu Sozlesme kendinden 6nce hazirlanan ve uygulana Sozlesmelerin
onemli hikiimlerini bir araya getirmistir. Ornegin;

o Kisinin riza gosterse bile kandirilmasini tedarik edilmesi olarak kabul
etmistir.

o Rizasi olsa bile fuhus amacl istismarin cezalandiriimasini 5ngoérmustir.

o SOzlesme ayrica, taraflara i¢c hukuklarinda kisilere fuhusu bir is olarak
yapma (fuhusla istigal etme) olanagi veren yasal ve idari diizenlemeleri
kaldirma ytukimluligu getirmistir.

Metninde yer alan diger 6nemli bir nokta, devletlerin insan ticaretiyle
mucadele program ve politikalarini, uygun oldugu 6lglide sivil toplum
orgutleri ve diger kuruluslarla yiriitmesinin 6ngorilmus olmasidir.

Ancak daha sonra s6zlesmenin islerligi denetlenmemistir.

Sozlesme, Turkiye tarafindan 2003 tarih ve 4800 sayili Yasa ile
onaylanmistir.

4.1.2. Birlegmis Milletler Konferanslari

» 1975 - Meksiko: Uluslararasi Kadin Yili, Diinya Konferansi
(1. Diinya Kadin Konferansi)

Bu Konferans'ta kadinlar “Ulkelerin kadin istismari ve ticaretine engel
olmak icin daha etkin davranmalari ve kadinlarin zorla fahiselige itilmesini
engelleyecek onlemler almalan” konusunda ¢agrida bulunmuslardir.

» 1980 - Koopenhang: Birlesmis Milletler Kadin On Yili Diinya
Konferansi (2. Diinya Kadin Konferansi)

Kadin sémiirlisti ve ticaretine devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin
yeterince ilgi gostermemesinden yakiniimistir.
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Devletlerin 1949 tarihli insan Ticaretinin ve Fuhus Amaciyla istismarin
Onlenmesi S6zlesmesi'ni onaylamalari ve S6zlesme’nin hikiimlerine islerlik
kazandirmalari talep edilmistir.

« Palermo Protokolii: Sinir agan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’ne Ek insan Ticaretinin Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandiriimasina iliskin Protokol

insan ticareti konusundaki ilk uluslararasi anlasmadir. italyada 2003
yilinda yururlige girmistir. Palermo Protokold, insan ticaretini engellemeyji,
insan ticaretiyle miicadele etmeyi, insan haklarina saygi duyarak magdurlari
korumayi, magdurlara yardim etmeyi ve taraf devletler arasinda bu amaclara
uygun olarak isbirligini tesvik etmeyi amaclamistir.

Protokol metninde yer alan diger 6nemli bir nokta, devletlerin insan
ticaretiyle mlcadele program ve politikalarini, uygun oldugu olciide sivil
toplum orglitleri ve diger kuruluslarla ylrttmesidir.

Protokol, Tiirkiye tarafindan, 2 Aralik 1949 tarihli insan Ticaretinin ve Fuhus
Amaciyla istismarin Onlenmesi Sézlesmesi ile birlikte yilinda, 4800 sayili Yasa
ile onaylanmistir.

4.1.3. Birlesmis Milletlerin Diger Sozlesmeleri

 Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin
Tasfiyesi S6zlesmesi (CEDAW)

Sozlesme 1981 yilinda Birlesmis Milletler S6zlesmesi haline gelmistir.

Sozlesme’nin 6. maddesinde, taraf devletlere, yani Sozlesmeyi usuliine
uygun sekilde imzalamis ve onaylamis devletlere, “Kadin ticareti ve fahiseligin
istismarinin her sekliyle dnlenmesi icin yasama dahil gerekli tiim onlemleri
alma” sorumlulugunu vermektedir. CEDAW fahiseligin kendisine iliskin yorum
yapmamis, ancak kadin ticaretine ve fahiselerin istismarina karsi cikmistir.

Turkiye CEDAW'I 1984 yilinda imzalamis, 1986 yilinda onaylanmistir.
Sozlesme'nin 6ngordiigi denetimin en dnemli araci dort yilda bir verilen
Ulke raporlari ve bu raporlarin CEDAW Uzmanlar Komitesi'nde incelenip
gorusilmesidir. Bu slrece hem (lke raporunun hazirlanmasina davet
edilmekle hem de Komiteye gblge rapor sunma yoluyla sivil toplum kuruluglari
da katilabilmektedir. Tiirkiye, 2009 yilinda 6. Ulke Raporu'nu Komiteye
sunmustur.
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« Kolelik ve Kdle Ticaretinin Yasaklanmasina iligkin Birlesmis
Milletler S6zlesmeleri
19. ylzyllin baslarindan itibaren her bicimiyle koleligin kaldiriimasi
yolunda c¢ok caba sarf edilmistir. 1922'de Milletler Cemiyeti biinyesinde
diinyada kolelik uygulamalarinin incelenmesi icin “Kolelik Gegici Komisyonu”
kurulmustur. Bu Komisyon bir s6zlesme hazirlanmasini dnermistir.

(i) 25 Eyliil 1926 tarihli Kolelige Karsi Sozlesme
Kolelik Gegici Komisyonu’'nun hazirlanmasini 6ngordiigi sézlesmedir.
1926 yilinda Cenevre'de imzalanmistir.

Sozlesme, kolelik ve kole ticaretini tanimlamistir:

- Kolelik, “lizerinde miilkiyet hakkina bagli erk ve yetkilerin kismen
kullanildigi bir kisinin statlist ya da durumu’,

- Koleticaretiise”birkimseninkdle yapilmasi, satilmasiya dadedistirilmesi
amaciyla yapilan tiim eylemler”,

olarak tanimlanmistir.

Turkiye 1926 tarihli “Kolelige Karsi S6zlesme”yi 1933 tarihli bir yasa ile
kabul etmistir.

(ii) 1956 Tarihli Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve
Uygulamalarin Lagvina Dair Ek So6zlesme

Bu Sozlesme de Cenevre'de imzalanmistir. icerdigi diizenlemeler
acisindan son derece 6nemlidir. 1926 Sozlesmesi'nin eksikliklerini gidermek
Uzere ek s6zlesme olarak hazirlanmistir. S6zlesme'nin ortadan kaldinimasini
belirttigi uygulamalar sunlardir:

- Borg¢ nedeniyle kolelik,
- Serflik (kolelik),

- Bir kadinin, reddetme hakki bulunmaksizin ana-babasi, vasisi, ailesi ya
da baska bir kisi ya da gruba para ya da mal olarak bir 6deme karsiliginda
evlendirilme s6zi verilmesi ya da evlendirilmesi,

- Bir kadini kocasinin ya da ailesinin veya kabilesinin baska bir kisiye
devretme hakkina sahip olmasi,

- Kocasinin 6limu Uzerine kadinin miras olarak baska bir kisiye intikal
ettirilebilmesi,

- Veya bir cocuk ya da gencin, kendisinden ya da emeginden yararlanma
distncesiyle kendi ebeveyni tarafindan, Ucretli ya da Ucretsiz olarak
baska bir kimseye verilmesi.

Bu Sozlesme Tiirkiye tarafindan 1963 yilinda yasayla onaylanmistir.
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« 2 Eyliil 1990 tarihli Cocuk Haklari Sozlesmesi
Bu Sozlesme'nin  35.maddesinde c¢ocugda yonelik insan ticareti
niteligindeki eylemler ele alinmistir. Buna gore taraf devletler “herhangi bir
amacgla veya herhangi bir bicimde, cocuklarin kagirilmalari, satiimalan veya
fuhsa konu olmalarini engellemek icin, ulusal diizeyde ve ¢ok tarafli iliskilerde her
tiirlti dnlemi almak zorundadir”

Turkiye bu sdzlesmeyi 1994 tarih ve 4058 sayili yasa ile onaylamistir.

4.1.4. Avrupa Konseyi Tarafindan Olusturulan insan Ticaretiyle
Miicadelede Araclari

» Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari

Avrupa Konseyi'nin tavsiye kararlarinin baglayici bir niteligi yoktur. Amacg,
devletleri belirli bir yonde hareket etmek icin tesvik etmek ve 6nermelerde
bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi insan/kadin ticareti alaninda U tavsiye karari almistir:
a. Cinsel somird amaciyla insan ticaretine karsi eylem,

b. Kadinlarin siddete karsi korunmasina iliskin tavsiye karari (insan
ticaretiyle ilgili kavramlar da bu Karar'in icinde yer almistir.),

c. Cocuklarin cinsel istismara karsi korunmasina iliskin tavsiye karari

« 16 Mayis 2005 tarihli insan Ticaretine Karsi Avrupa Sozlesmesi

16 Mayis 2005 tarihli insan Ticaretine Karsi Avrupa Sézlesmesi, yukarda
belirtilen Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari sonucunda ortaya cikmistir.
Sozlesme, Avrupa llkeleri arasinda isbirligi saglayarak insan ticaretine karsi
etkin bir miicadele olusturmak amaciyla hazirlanmistir. Avrupa Soézlesmesi
ayni zamanda bir eylem kilavuzu niteligindedir. Sadece suca karsi miicadeleyi
degil, sucanedenolankosularinortadankaldiriimasinayonelikdiizenlemelerin
yapilmasini da icermektedir. Nitekim S6zlesme'nin 1'inci maddesinde:

o Cinsiyetlerin esitligini garanti ederken insan ticaretini engellemek ve
mucadele etmek,

o Cinsiyetlerin esitligini garanti ederek taniklara ve magdurlara yardim
ve koruma icin kapsamli bir cerceve cizmek, bu yolla insan ticareti
magdurlarinin temel hak ve 6zgurliklerini korumak,

yonlinde diizenlemeler yapiimistir.

Bu Sozlesme 2009'da Turkiye tarafindan imzalanmis, ancak heniiz
onaylanmamistir.
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4.1.5. insan Ticareti Magdurlarinin insan Olarak Sahip Oldugu
Haklari Diizenleyen Uluslararasi Belgeler

insan ticareti magdurlarinin insan olarak sahip olduklari haklari
diizenleyen belli basli uluslararasi belgeler sunlardir:

- insan Haklari Evrensel Beyannamesi
- Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

- Kadinlara Kargi Her Tirlt Aynmciligin Onlenmesine Dair Uluslararasi
So6zlesme

- iskence ve Diger Acimasiz, insanlik Disi ya da Asagilayici Muamele veya
Cezalara Karsi So6zlesme

- Cocuk Haklari S6zlesmesi

- Gocmen lsciler ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Dair
So6zlesme

- Kolelige Dair Sozlesme

- Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin
Lagvina Dair S6zlesme

- Zorla Calistirmaya Dair Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmesi

- Zorla Cahstirmanin Kaldinlmasina Dair Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) S6zlesmesi

- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
4.2. ULUSAL ARACLAR

4.2.1. Tiirkiye'nin insan Ticaretine iligkin Yasal Diizenlemeleri

Turkiye’nin insan ticareti alaninda da gegerli hikimleri ya da
diizenlemeleri olan yasal diizenlemelerinin baslicalari, Tiirk Ceza Kanunu,
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Tiirk vatandashgi Kanunu,
Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi ve Pasaport Kanunu'dur. Asagida bu
yasal dizenlemeler hakkinda kisa bilgilere yer verilmistir.

¢ Tiirk Ceza Kanunu

insan Ticareti sucu, ilk defa 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 201'inci
maddesinin (b) bendinde dizenlenmistir. Bu su¢ daha sonra ytriirliige giren
5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nda, “uluslararasi suglar” basligi altindaki 80'inci
maddede yaptirima baglanmistir.
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Kutu-1: Tiirk Ceza Kanunu, madde 80
insan ticareti

Madde 80 - (1) Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
nifuzu kotuye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren
veya sevk eden, barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve
onbin gline kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sucu olusturan fiiller
var oldugu takdirde, magdurun rizasi gegersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kacgirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotirilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindiriimalari hallerinde suca
ait arac fiillerden higbirine basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada
belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolayi tlzel kisiler hakkinda da glivenlik tedbirine
hikmolunur.

« Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, yabancilarin Tiirkiye'de ki
calismalariniizne baglamakta ve izin islemlerini diizenlemektedir. Yasaya gore,
yabancilara ¢alisma izni verilmesi konusunda yetkili makam Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhgr'dir. Kanun, calisma izni bulunmayan yabanciyi calistirdigi
tespit edilen isverenlerin ve izinsiz ¢alisan yabancilarin da idari para cezasina
carptinlmalarini 6ngérmektedir. insan ticareti magdurlar kendi iradeleriyle
degil zorla calistinldiklar icin bu Kanun kapsaminda cezalandirilacaklar
arasinda sayllmamaktadirlar.

« Tiirk Vatandashgi Kanunu

Turk Vatandashdr Kanunu'nun 5'inci maddesi, evlenme ile vatandashigin
kazanilmasina 6nemli sinirlamalar getirmektedir. Eski diizenlemede Tirk
vatandashgi Tirk vatandasi ile evlenmeyle kendiliginden kazanilirken, yeni
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dizenlemede Tirk vatandasi ile evlenme nedeniyle Turk vatandashgini
kazanmak isteyen yabancilara bazi ek sartlar getirilmistir: Ornegin, en az (ic
yildan beri evli olmalari, esleriyle fiilen birlikte yasamalari ve evliligin devami
kosullarinin varhgi gibi.

Kanun'da 6ngoriilen diizenlemelerle, yabanci uyruklu kadinlarin, aslinda
gercek olmayan ama yasal olan evlilikler yoluyla fuhsa striiklenmelerini ve
insan ticareti magduru olmalarini engellemeye calismistir.

» Karayolu Tagima Kanunu ve Yonetmeligi

BuKanunveYonetmelik,tasimacilik, nakliyatve kargoisletmeciligiyapacak
gercek ve tizel kisilerin Ulastirma Bakanligi'ndan yetki belgeleri alabilmeleri
icin birtakim kosullara sahip olmalari gerektirmekte ve diizenlemektedir. Bu
kosullarin arasinda go¢cmen kacakeiligi ve insan ticareti suclarindan hikim
giymemis olmakta da yer almaktadir. Ayrica bu suglari isleyen gercek ve tiizel
kisilerin yetki belgelerinin ellerinden alinmasi da Kanun'da 6ngorilmustir.

« Pasaport Kanunu

Pasaport Kanunu “beyaz kadin ticareti yapanlarin ve her nevi kacakgilk
yapanlarin tilkeye girisi"ni yasaklamistir. Ayrica lilkeye pasaportsuz olarak girip
cikanlar ya da pasaportlar veya pasaport yerine gececek belgeleri olsa bile
usulline uygun giris ve cikis yapmayanlarin cezalandirilmalari 6ngorilmustir.
Kanun, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda kanun'da da oldugu gibi insan
ticareti magdurlarinin cezalandinimalarina gerek gérmemistir. Bu hususta
Kanun'da, “siddet, tehdit ve aldatilma ile bu fiilleri isleyen insan ticareti
magdurlari bu fiillerden dolayi cezalandirilmazlar” hilkkmiine yer verilmistir.

4.2.2. Tiirkiye'nin insan Ticareti Magdurlarinin Haklarina iliskin
Yasal Diizenlemeleri

« Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

insan ticareti magdurlarinin haklar Anayasa’nin su maddeleriyle giivence
altina alinmistir:

o Herkesyasama, maddive manevivarliginikoruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. (Madde-17)

o Kisinin vicut butinligiine dokunulamaz. (Madde-17)

o Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz. (Madde-17)
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o Hig¢ kimse zorla calistiramaz, angarya yasaktir. (Madde-18)

o Bireyler keyfi bir sekilde 6zgrliiklerinden yoksun birakilamaz. (Madde-
19)

o Herkes 6zel yasam 6zgurliglne sahiptir. (Madde-20)

» Ceza Muhakemesi Kanunu
o Onur ve sayginligina uygun davranilmasini isteme hakki,
o Bilgilendirilme hakki,
o Delillerin toplanmasini isteme hakki,
o Dava dosyasini inceleme hakki,
o Avukat yardimindan yararlanma hakki,
o itiraz hakki,
o Kamu davasina katilma hakki,
o Durusmada delil gosterme hakki,

o Korunmayi isteme hakki (Tanik Koruma Yasasi'ndan yararlanma hakki).

« Ozel Hukuka iliskin Haklar

insan ticareti sucu nedeniyle magdurlarin ruhsal, bedensel ve cinsel
bitlnlikleri ihlal edilmekte, magdurlar hukuken agir bir haksiz fiil eylemiyle
karsi karsiya kalmaktadir. Magdurlar Turk Ceza Kanunu'na gore faillerin
cezalandiriimasini isteme hakkina ilaveten, islenen hukuka aykiri fiiller
dolayisiyla ugradiklari maddi ve manevi zararlari bu sucu isleyen kisilerden
talep edebilme hakkina sahiptirler. (Borclar Kanunu; Madde-41, 46, 47, 49)

Magdurlar bu haklarini, hukuk mahkemesinde acacaklari bir maddi ve/
veya manevi tazminat davasiyla isteyebileceklerdir. Ancak magdurun yabanci
olmasi durumunda, acacagi dava ve girisecegi icra takibi icin, mahkemenin
belirleyecegi bir teminati gdstermek durumundadir.

Mahkeme bu kisileri “karsihkhlik esasina” gore teminattan muaf
tutabilecektir. Karsiliklilik esasi, en az iki devlet arasinda uygulanan ve her
birinin Ulkesinde digerinin vatandaslarina ayni nitelikteki haklari karsilikli
olarak tanimalarini 6ngoren bir ilkedir. Bu ilkeye gére magdurun bu haktan
yararlanmasi, madgdurun (lkesinde ayni hakkin Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarina da taninmis olmasina baglidir.
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« Bakanlar Kurulu Karari ve icisleri Bakanhgi Genelgeleri'ne
Dayanan Haklar

Bu kapsamda saglhkl yasama hakki ile vize ve ikamet uygulamalari
cercevesinde idari diizenlemeler sézkonusudur.

insan Ticareti Magdurlarinin Ucretsiz Tedavisine iliskin Bakanlar Kurulu
Kararr;, insan ticareti magdurlarinin Ucretsiz tedavilerinin saglanmasi
amaciyla, 2003 tarih 2003/6565 sayili Bakanlar Kurul Karari olarak 2004 yilinda
Resmi Gazete'de yayinlanmis ve yurirlige girmistir. Kararname, insan ticareti
magduru oldugu tespit edilen ve saglik giderlerini karsilayamayacak durumda
olan hastalarin resmi saglik kurumlarinca sunulan saglik hizmetlerinden
Ucretsiz olarak yararlanmalarini saglamistir.

insan Ticareti Magdurlarina Yonelik Kisa Sireli Vize ile ikamet
Uygulamasina iliskin Genelgelerin, kisa adiyla insani Vize Hakki Genelgelerinin
ilki Icisleri Bakanligi'min 2003/14581 sayili Genelgesidir. Bu Genelge ile talep
eden insan ticareti magdurlarina Utlkeden c¢ikis yapmama ve ilk asamada bir
ay sureyle gecici ikamete izin verilebilecedi, ihtiyac halinde bu strenin {i¢ aya
kadar uzatilabilecegi diizenleme altina alinmistir. 2003/108 sayili Genelge ile
ikamet izni islemlerinin harcsiz yerine getirilmesi saglanmistir. 2006 yilinda
cikarilan Genelge'yle de kisa sireli vize ve ikamet uygulamalarinin sireleri
uzatilmistir. Talepleri halinde insan ticareti magdurlarina;

o En ¢ok alti aya kadar gecici ikamet izni verilmesi,

o Saniklarin yaralanma ve maddurlarin tedavi slrecleri takip edilerek
ihtiya¢ duyulmasi halinde ikamet izinlerinin ayni stirelerle uzatiimasi

boylece olanakli kinmistir.
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5. TURKIYE'DE INSAN TiCARETI iLE MUCADELEDE MEVCUT
MEKANIZMALAR

o Ulusal Gorev Giicii

2002 yihinda Disisleri Bakanhgi'nin koordinasyonunda, ilgili kurum
ve kuruluslarin yer aldigi “insan Ticareti ile Miicadelede Ulusal Gérev Giicii”
olusturulmustur. Ulusal Gorev Guci Uyeleri, Ulusal Eylem Planlari’nin hayata
gecirilmesi, izlenmesi, insan ticareti ile micadele alaninda ortaya c¢ikan
sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ve ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla diizenli
olarak bir araya gelmektedir.

« Ulusal Eylem Planlan

insan ticaretine iliskin ulusal politikalar ulusal eylem planlari ile ortaya
konmakta ve uygulamaya donustlUrilmektedir. Turkiye'de ulusal eylem
planlarindan ilki, 2003 yilinda onaylanmstir. ikinci Ulusal Eylem Plan,
birincisinden daha genis kapsamli olup, 2009 yilinda onaylanmistir.

* Siginaklar

Turkiye'de kadin ve ¢ocuk ticareti magdurlarina destek olmak amaclh ilk
siginak; insan Kaynagini Gelistirme Vakfi tarafindan 2004 yilinda istanbul'da
acilmistir. ikinci siginak 2005 yilinda Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan
Ankara'da acilmistir. Antalya'da, 2009 yilinda Aile Danismanlari Dernegi
tarafindan acilan bir istasyon tipi siginak mevcuttur.

« 157 Acil Yardim ve ihbar Hatti

Bir insan ticareti magdurunun bulundugu yerden ayrilmasi her zaman
mimkiin olmayabilmektedir. insan ticareti magdurunu fark eden ya da
durumuna tanik olanlarin da bir kuruma bizzat giderek basvurmalari ihbarda
bulunma egilimini dusiirmektedir. 2005 yilindan bu yana hizmette olan 157
Acil yardim ve ihbar hatti bu gibi nedenlerle olusturulmustur. insan ticareti
maddurlarinin kurtarilma stireclerine yardim eden 157 numarali Acil Yardim
ve ihbar Hatti 7 giin 24 saat Tiirkce, ingilizce, Rusca ve Romence dillerinde ve
Ucretsiz olarak hizmet vermektedir.

Cep telefonlari da dahil Turkiye'nin her yerinden 157, yurtdisindan da +90
312 157 11 22 numarali telefondan hatta ulasilabilmektedir. 157 acil yardim
ve ihbar hattinda psiko-sosyal danismanlik, acil yardim ve bilginin paylasimi
konularinda egitim almis kisiler caismaktadir.
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« Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi

insan ticaretini 5nleme, magdurlarin korunmasi ve sucun cezalandiriimasi
kapsaminda, insan ticareti magdurlarinin ihtiyaclarini karsilayacak ve diger
Ulkelerdeki mevcut yonlendirme mekanizmalariyla baglanti kurabilecek, bir
ulusal yonlendirme mekanizmasi kurulmustur.

ULUSAL YONLENDIRME MEKANIZMASI

) . ’ Resmi / Sivil bakanlar, kisi gazete haberleri,
IHBAR / BILGILENDIRME 157 Yardim Hatti, internet

" ] g . igigleri Bakanligi / Emniyet Genel Miidiirliiii
DEGERLENDIRME / ADLI PROSEDUR / OPERASYON Jandarma Genel Komutanhg

) - ) - Sivil Toplum
MAGDUR TESPITI MAGDUR TESPITI I;:"m&:
, Adli iglemler tamamlanincaya kadar:
ONTARAMA Emniyet Genel Miidiirligii / Jandarma Genel Komutanligi
— Adli iglemler I kadar: igisleri Bakanlig
TARAMA ve NIHAT KARAR EriylGene Wi/ Yaanlr Hudut i D Bk
SORUSTURMA igisleri Bakanligi / Emniyet Genel Miidiirligii
Jandarma Genel Komutanidi
ADLI SUREG Mahkeme
SIGINMAEVi ve REHABILITASYON Sivil Toplum Kurulugu
e 7 ey : 10M / Sivil Toplum Kurulusu Disisleri
GONULLU ve GUVENLI GERI DONUS igisleri Bakanlgi / Emniyet Genel Midirligi Bakanligi
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6. INSAN TICARETI iLE MUCADELEDE SiViL TOPLUM
KURULUSLARI VE YEREL YONETIMLERIN
FARKINDALIGININ ARTIRILMASI SEMINERI, ATOLYE
SONUCLARI VE KADIN DAYANISMA VAKFI'NIN
ONERILERI

Kadin Dayanisma Vakfi, Ankarada bulunan sivil toplum kuruluslari,
sendikalar, meslek odalari ile yerel yonetimler arasinda insan ticareti ile
mucadelede isbirligi gelistirmek amaciyla 28 Nisan 2010 tarihinde, Ankara'da
bir seminer diizenlemistir.

Seminerde; sivil toplum kuruluslari, sendikalar, meslek odalar temsilcileri
ile belediye temsilcilerinin ayri gruplar halinde goérisleri alinmis, insan ticareti/
kadin ticareti konularinda disiinmelerini ve tartismalarini amacglayan bir
atolye gerceklestirilmistir.

Bu atolyeden elde edilen sonuglar ile Kadin Dayanisma Vakfi'nin dnerileri
asagida sunulmaktadir:

Sivil Toplum Kuruluglari, Sendikalar ve Meslek Odalari Temsilcileri
Tarafindan Belirlenen Sorunlar ve C6ziim Onerileri:

1. Sivil toplum oOrgiitlerinin insan ticareti ile miicadele icerisinde
aktif bicimde yer al(a)mamasinin nedenleri:

- Sivil toplum orglitlerinin insan ticareti konusunda farkindaliklarinin
olmamasi, bilgi eksikligi ve konuyla ilgili yasalari bilmemeleri,

- Konuya iliskin bilgi ve verilerin yetersiz olmasi,

- insan ticareti meselesinin insan haklari ile iliskisinin yeterince
kurulamamasi, bambaska bir alanmis gibi algilanmasi,

« Devletin sivil toplum orgutleri ile isbirligine yeterince acik olmamasi,

- Insan ticaretinin 2000’lerden sonra giindeme gelen nispeten yeni bir
konu olmasi,

« Toplumda, kadin ticaretine karsi yaygin Onyargilarin sivil toplum
orgutleri tarafindan da i¢sellestirilmis olmasi,

« Insan ticareti meselesinin fuhus sorunu ile kesismesi, sivil toplum
orgltlerinin bu konuda net bir yaklagiminin olmamasi,

« Bu alanda calisan ve uzmanlasmis sivil toplum 6rgutlerinin sayisinin az
olmasi,

- Sivil toplum orgiitlerinin bu alandaki miicadeleye nasil destek
verebileceklerini tam olarak bilmemeleri,
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Sorunun yeterince goriintir olmamasi,

Sivil toplum drgutlerinin insan ticareti magduru tespiti konusunda bilgi
ve becerileri olmamasi,

Sivil toplum orgutlerinin birbirlerinin neler yaptigi konusunda yeterince
bilgi sahibi olmamalari,

Medyanin konuyu sunus bigimi Uzerine sivil toplum 0rgttlerinin
ilgisizligi,

Sivil toplum 6rgutlerinin insan ticareti konusuna ilgisiz olmasi,

Kamu kuruluslar personelinin konuya ilgisiz olmasi,

insan ticareti magdurlari icin yeterli sayida siginma evi olmamasi,

insan ticareti magdurlan icin yeterli sayida istasyon tipi siginak
olmamasi,

Konuyla ilgili lobicilik faaliyeti olmamasi,

Sivil toplum orgtlerinin insan ticareti ile miicadele konusunda yeterli
bitce ve kaynaklarinin olmamasi,

Kadina yonelik siddeti engelleyen bir devlet mekanizmasi olmamasi,
Sivil toplum 6rgutlerinin kapasitelerinin yetersiz olmasi,

Sivil toplum o6rgltleri arasi isbirligi ve devlet- sivil toplum orgiti
ishirliginin yetersiz olmasi ve bu eksikligin insan ticareti konusuna da
yansimasi,

Sivil toplum 6rgutleri Gzerinde devletin baskisi,

Konuyla ilgili olarak medyanin kamuoyu ve sivil toplum orgutlerini
bilgilendirmemesi,

Devletin insan ticareti konusunda micadele veren sivil toplum
orgutlerine bltce ayirmamasi,

Belediyelerin sorumlulugunu yerine getirerek siginma evleri agmamasi,
Sivil toplum 6rgutlerinin eleman olanaksizliklari,
Sivil toplum 6rgutlerinin sayisinin azligi ve heyecan diistkligu,

Sivil toplum orgutlerinin insan ticareti alaninda calisirken korumasiz
konumda olmalari,

Toplumda ve sivil toplum orgutlerinde erkek egemen yapinin olmasi,
Konuyla miicadelede siyasi istikrar ve devlet politikasi olmamasi,
Sivil toplum 6rgitleri ile medya arasinda iletisim ve isbirligi olmamasi,
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2, Sivil toplum orgiitlerinin insan ticareti ile miicadele alaninda

neler yapmasi gerektigi ve/veya yapabilecegi, kimlerle isbirligi
yapilabilecegine iligkin oneriler:

Sendikalar siginma evleri agmali veya sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
yaparak mevcut veya acilacak siginma evlerine destek saglamali,

“insanTicaretiile Miicadele Yerel Platformu”olusturulabilir;insan ticareti
alaninda miicadele etmek amaciyla istekli sivil toplum kuruluslarindan
bir platform olusturulmali ve aralarinda bir elektronik ag kurulmali,

Ogrenciler insan ticareti ile miicadele konusunda bilgilendirilmeli,

Sivil toplum kuruluslari bugiin bu ¢alismada insan ticareti konusunda
edindikleri bilgileri kendi sivil toplum kurulusu tyelerine aktarmal,

Sivil toplum kuruluslan kendi aralarinda isbirligi yaparak, medyanin
konuyu dogru vermesi konusunda baski gruplari olusturabilir,

Sivil toplum o6rgutleri yayin organlarinda konuyla ilgili bilgilendirme
yapmali ve konuyla ilgili makaleler yayinlamali,

insan ticareti magdurlarinin yogun olarak bulundugu yedi ilde devletin
birer siginma evi agmasi icin baski gruplari olusturulmali,

Kurumlar konuya iliskin biitce olusturmali, kaynaklarin dogru kullanimi
icin sivil toplum kurulusu tyeleri kurumlarini etkilemeli,

insan ticaretini énlemek icin yogun calisilmali diizenli ve belli araliklarla
konu ile ilgili calismalar yapilmali,

Sivil toplum orgutleri konuyla ilgili projeler gelistirmek amaciyla
aralarinda isbirligi yapmal,

insan ticareti ile miicadele eden sivil toplum érgiitlerine devletin biitce
ayirmasindan ziyade- aksi halde devlet gidiimli sivil toplum kuruluslari
olusmasi tehlikesi vardir- devlet kendisi siginma evleri agmal,

Kadina yonelik siddet ve insan ticareti ile micadele mekanizmasi
kurulmali,

Sivil toplum 6rgutleri kapasite gelistirme egitimleri almal,



Sendika Uyelerine konuyla ilgili egitim verilmeli

Turkiye'deki 4 bin 500 sivil toplum kurulusu icinden sadece (g sivil
toplum kurulusunun insan ticareti alaninda calismasi cok yetersiz,
konuyla ilgili calisan sivil toplum kuruluslarinin sayisi artiriimals,

Konuya iliskin tlke genelinde gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmal,

Sivil toplum kuruluslari; Turkiye'de yasayan insanlarin maruz kaldigi
insan ticareti konusunda bilgi ve veri i¢in talepte bulunmal,

Dernek veri tabani ve iletisim agi kurulmal,

Her bir sivil toplum kurulusu kendi calistigi alanda insan ticareti
konusunda farkindalik yaratma calismasi yapmali

Medyada, televizyonda konuyla ilgili egitici programlara yer verilmeli,
dizi filmler ve diger programlar konuyu dogru bicimde ele almal,

insan ticareti alaninda calisan kurumlara tesvik, vergi muafiyeti, kalite
0dilu gibi olanaklar saglanmali,

Milli Egitim Bakanhg mifredata ilkokuldan itibaren aile ici siddet
egitimi koymal,

Kadinin  cinsel somirlsiinin  6nlenmesine  yonelik  projeler
hazirlanmali,

“insan ticareti magdurlar suclu degildir asil suclu tacir ve misterilerdir”
bakisi yayginlastiriimali,

Yurt ici insan ticaretine odaklaniimali ve bu konuda veri toplanmal,
Multecilerle ilgili calismalar yapilmal,

Sivil toplum kuruluslarinin yaptiklari faaliyetleri iceren bir veri tabani
olusturulabilir,

insan ticaretinin dnemli nedenlerinden biri olan talep boyutuna iliskin
calismalar artirilmali,

Kadin erkek firsat esitligi komisyonu konuylailgili olarak bilgilendirilmeli

ve konuya iliskin talepler adi gegcen komisyona iletilmelidir.
S
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Belediye Temsilcileri Tarafindan Belirlenen Sorunlar ve Co6ziim
Onerileri

1. Belediyelerin neden insan ticareti ile miicadele icerisinde aktif

bicimde yer al(a)mamasinin nedenleri:

+ Belediye enciimenlerinin, belediye meclislerinin, belediye calisanlarinin
ve muhtarliklarin kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet ve insan
ticareti ile miicadele konusunda farkindahgi ve bilgilerinin olmamasi,

« Belediyelerin cogunda kadina yonelik siddet magdurlar icin, kadin
danisma birimi veya merkezi olmamasi,

« Belediyelerin yeterli sayida siginma evi agmamasi,
- Belediyelerin istasyon tipi siginma evlerinin olmamasi,
- Belediye ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi olmamasi,

+ Belediyelerin insan ticareti magdurlarina hizmet verecek danisma
birimi veya merkezlerinin olmamasi

Belediyelerin insan ticareti ile miicadele alaninda neler
yapabilecekleri ve kimlerle isbirligi yapabileceklerine iliskin

oneriler:

- Belediyeler siginma evlerinin sayilarini artirmali ve sirdirilebilirligini
saglamali,

- insan ticareti magdurlari icin siginma evi agmali,
- Istasyon tipi siginaklar acmali,

+ Siginma evlerinden yararlanan kadinlara yonelik meslek edindirme ve
beceri kurslari diizenlemeli ve kadinlara istihdam saglamal,

+ Belediye, belediye meclislerine ve birimlerine, belediye kadin danisma
merkezlerine, muhtarliklara kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet
ve insan ticareti konularinda farkindalik kazandirmak amaciyla egitim
faaliyetleri diizenlemeli,

« 157 Acil Yardim ve ihbar Hattinin duyurusunu belediye kendi
imkanlariyla yapmali ayrica magdurlarin yogun olarak tespit edildigi, il
belediyeleri, adi gecen hattin duyurusunun yapilmasina daha cok 6zen
gosterilmeli,



.

Belediyeler, belediye, emniyet ve ilgili sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirliginin kurulmasi ve gelistirilmesi konusunda ¢aba harcamali,

Belediyeler insan ticareti ile micadele konusunda danisma hizmeti
verecek birimler ya da merkezler agmal,

Belediyelere insan ticareti ile miicadele konusunda daha c¢ok
bilgilendirme yapilmali,

» Kadin Dayanisma Vakfi’'nca Belirlenen Sorunlar ve C6ziim
Onerileri

insan ticareti ile 2005 yilindan bu yana miicadele eden Kadin Dayanisma
Vakfi'nin biriktirmis oldugu bilgi ve deneyimlerine, ayrica atdlye katiimcilarinin

sorun

tespit ve ¢6zUm Onerilerine dayanarak hazirlanan baslica Oneriler

asagida listelenmistir:

a.

insan ticareti ile miicadele konusunda; sivil toplum o&rgiitlerine,
sendikalara, meslek odalarina yonelik farkindalik kazandirma ve
bilgilendirme egitim faaliyetleri diizenli olarak tekrarlanmali,

Ankara'daki merkez belediyeler ve ilce belediyelerini de kapsayacak
sekilde, diizenli olarak konuyla ilgili egitimler verilmeli,

Universite 6grencilerine, taksi suriiciilerine, kuafér ve berberlere,
otel ve pansiyon sahiplerine ve calisanlarina, konuyla ilgili farkindahk
egitimleri verilmeli,

insan ticareti magduruna yaklasim teknikleri ve magdur tespit
konusunda; ilgili ve gondlli sivil toplum kuruluslarina egitim
verilmeli,

insan ticareti konusundaki ényargilarin ortaya cikarilmasina ve bu
onyargilarin donustirilmesine yonelik calismalar yapilmali,

Medyaya yonelik calismalarin yogunlugu artiriimali,

Sivil toplum oOrgutlerine yonelik gonilli yonetimi, kaynak yaratma
gibi konularda kapasite artirici egitimler diizenlenmeli,

Bu alanda uzmanlasmis sivil toplum orgtitlerinin calismalarini diger
sivil toplum 6rgutlerine tanitmasi ve aktarmasi saglanmal,

Devlet kurumlari ve sivil toplum 6rgutlerini bir araya getiren, isbirligini
artinici cahsmalara 6ncelik verilmeli,
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Belediyelere yonelik kapsamli bir ¢calisma yapilmali. Kadin danisma
merkezi olan belediyelerin danisma merkezi ¢alisanlari magdur tespiti
konusunda egitilmeli ayrica belediyeler kendilerine ait ilan panolari,
web sayfalari araciligiyla konuyla ilgili bilgilendirme yapmalari
yonunde tesvik etmeli,

insan ticareti ile ilgili verilerin érgutlerine ulastirimasi ve sorunun
gorunir kihnmasi konusunda calisma yapilmal,

insan ticareti ile miicadele amach olusturulacak platformlari motive
etmek amaciyla teknik ve mali destek saglanmal,

. insan ticareti ile ilgili calismalarda insan hakki ihlalleri vurgusu daha

fazla yapilmali, sivil toplum orgitlerinin bu alandaki faaliyetleri
izlenmeli ve sivil toplum orglitlerinin etkinliklerine insan ticareti
sorunu ile ilgili faaliyetlerin eklenmesi tesvik edilmeli,

. Konuylaiilgili bilgilendirici materyaller ¢esitlendirilmeli, artirilmaly, sivil

toplum orgutlerine ve belediyelere ulastiriimali,

. Dlinyada insan ticareti ile miicadele alanindaki gelismeler bilten, vb.

araclarla sivil toplum 6rgitlerine duyurulmal,

. Meslek orgltlerinin-sendikalar, odalar- yasa dist istihdam tespit etme

calismalarina, insan ticareti ile miicadele boyutu da eklenmeli,

. Meslek orgiitleri, sendikalar ve hak orgtleriyle birlikte, goc, istihdam

ve insan ticareti konularini iceren konferanslar, sempozyumlar
diizenlenmeli,

Ankara'da eglence sektoriiniin yogun oldugu yerlerde 157 acil yardim
ve ihbar hattinin goériintrltgu artirilmali ve duyurusu yapilmaldir.



